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Par nodoklu scenarijiem

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — FICIL) novérté Finan$u ministrijas (turpmak —
FM) ieguldito laiku un darbu, veicot visaptverosu analizi un apkopojot datus par situaciju
Latvija. Veikta analize izgaismo fundamentalas problémas ekonomiskaja izaugsmeé, kas
saistitas ar darbaspéka trikumu, zemu produktivitati, palausanos uz daziem vid&jiem un
lielajiem nodoklu maksatajiem, pieaugosas darbnespéjas lapu izmaksas darba devéjam utt. Lai
arl FICIL kopuma ir atbalstijis nepiecieSamibu parskatit nodoklu sistému, padarot
Latviju konkuretspejigu, uzsveram, ka 21. februara projekta piedavatie priekslikumi ir
jaskata kopsakara ar skaidri definétu virsmeérki(-iem). Tapat FICIL atgadina ieprieks
pausto viedokli, ka izmainas atseviSkos nodoklos nedrikst skatit atrauti no kopé€jas
nodoklu sistémas un janem veéra kopégjais fiskalais efekts.

FICIL ieskata piedavatie scenariji nesniedz risinajumu vismaz diviem no noteiktajiem

politiskajiem mérkiem.

e Eksportspéjigo uznémumu izmaksu konkurétspéjas saglabasana. Konkurétspg&jigaki
klutu tikai tie darba dev@ji, kas razo un eksport€ zemakas pievienotas verfibas preci vai
pakalpojumu. Ja valsts Iimena mérkis ir veicinat augstas pievienotas vértibas preces vai
pakalpojumus un caur to celt arT produktivitati, kas saskana ar FM pétijumu Latvija
atpaliek, tad piedavatie scenariji neatbalsta darba devéju un darba némé&ju motivaciju veidot
Sos augstas pievienotas vertibas produktus/pakalpojumus tiesi Latvija.

e Darbaspéka produktivitates paaugstinasana un iesaistes palielinasana darba tirga.
Projekta secinajumi un ietverta analize izgaismo, ka biitiska probléma ir tiesi produktivitate
un salidzinoSi zema pievienota veértiba. Tomér nodoklu scenariji piedava uzlabot
konkurétspé&ju tiesi zemu ienakumu un attiecigi zemas pievienotas veértibas jomam, bet ne
augstas pievienotas vertibas un augstu algu joma. Tur klustam loti nekonkur€tsp&jigi,
salidzinot ar Lietuvu un Igauniju. Savukart tiesi tie, kas sanem lielakas algas, parasti ir
mobilaki, kas nozimé, ka viniem ir lielaka iesp€ja atbildét uz izmainam, pametot valsti un
parceloties uz citurieni. Iztriikst arl konkrétu pasakumu, kas veicinatu augstaku
produktivitati vai palielinatu iesaisti darba tirgu. FICIL ieskata ir vajadzigs noradit
skaidru pasakumu kopumu, kas mérkéti nodroSinatu gan augstaku produktivitati,
gan arl iesaistitu vairak cilvéku darba tirga. Viena nodokla izmainas Latvijas
darbaspeku nepadaris konkurétsp&jigu.

e Iedzivotaju ienakuma nodokla un algas nodoklu aprékina vienkarso$ana. Sobrid nav
redzams, ka notiks §1 meérka TstenoSana. Tas ir bijis vairakkart izteikts ligums no
komercdarbibas un saimnieciskas darbibas veicgjiem.

Viens no mérkiem ir cina ar énu ekonomiku jeb eénu ekonomikas Ipatsvara mazinasana (to
apstiprina ari nesen Ministru kabineta apstiprinatais “Enu ekonomikas ierobezoSanas plans lidz
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2027. gadam”).! Ka zinams, énu ekonomikas kop&ja apmeéra bitisks faktors ir aploksnu alga,
pec SSE Riga - A. Saukas un T. Putnina - p&tijuma datiem tas veido 46,7 % no kopgja enu
ekonomikas patsvara.? Arl pétfjuma teksta ir noradits, ka ekonomiski neakftivi ir 31.4%
iedzivotaju, attaisnojot to ar personiskiem apsvérumiem vai gimenes situaciju. lesp&jams, ka
dala no Siem ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem ir “aplok$nu algu” sanéméji. Visbiezak
aploksnu alga tiek izmaksata zemako ienakumu kategorija, kur darbiniekiem tiek maksata
zema vai pat minimala “oficiala” alga kopa ar aplok$nu algas elementu, tadéjadi mazinot
kop&jo nodoklu samaksu. FICIL ieskata esoSie piedavatie scenariji varétu radit pretéju
efektu un signalizét nodoklu maksatajiem, ka pie pieaugoSas darba samaksas tiem bis
jamaksa augstaks nodoklis, tadéjadi netieSi “sodot” godigos (ar deklarétiem augstakiem
ienakumiem) nodoklu maksatajus.

Eksporta veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes politika ir nostiprinata “Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam”. Ka galvenas izvirzitas prioritaras
nozares arvalstu investiciju piesaistei ir RIS3 jomas®, kas galvenokart ir saistitas ar
tautsaimniecibas transformacijas stratégiju uz augstaku pievienoto vértibu, produktivitati un
efektivaku resursu izmantosanu. Tas nozimé ari inovaciju un tehnologiju progresu. To atzimé
arT Ekonomikas ministrija sava ekonomikas parskata sadala “Arvalstu investiciju piesaistes
politika”.# FICIL vér§ uzmanibu faktam, ka dazi lielakie uznémumi, kas ietver arf uznémumus
ar arvalstu kapitalu, nomaksa biitisku procentu no visiem nodokliem, un to nodoklu nomaksas
summas ir vid&ji lielakas uz katru darbinieku (ko var interpretét ka augstaku vid&jo algu).
Piedavatie scenariji nozimé, ka investiciju piesaistes konteksta nakotné véelamies
konkuréet, vismaz Baltijas valstu starpa, tieSi zemo darbaspéku izmaksu jomas nevis RIS3
vai citas augstas pievienotas veértibas jomas, kuras algas parasti videji ir butiski
augstakas. Sada pieeja raida signalu arvalstu investoriem, kuru darbiniekiem ir batiski
augstakas algas, apsvert citu investiciju vietu. Tapat piedavato scenariju pieeja ir pretruna
ar §Im investiciju piesaistes un eksporta veicinasanas politikam, potenciali apgritinot
investiciju piesaisti tieSi definétajas prioritarajas jomas. FICIL ieskata tas parada
nekonsekvenci valsts politikas pieeja.

FICIL aicina izveértet un noteikt konkrétus pasakumus ari valsts parvaldes izmaksu
mazinaSanai un efektivizéSanai. No konkurétsp€jas vairoSanas viedokla nodoklu sloga
celSana biitu jaapsver ka pédgjais mehanisms pozitivas fiskalas ietekmes nodroSinasanai.
Vispirms svarigi ir noteikt un ieviest pasakumus, kas reali mazina valsts parvaldes izmaksas un
padara to efektivaku, auditgjot iestazu funkcijas un novérSot to parklasanos®, centralizg&jot
dazadas valsts parvaldes atbalsta funkcijas un ievieSot darbibas pamatraditajus valsts iestazu
darbiniekiem un darba izvert€Sanu atbilstosi Siem darbibas pamatraditajiem. FICIL ieskata péc
iespéjas atrak jaisteno reala un efektiva valsts parvaldes reforma, nevis tikai jaizpilda
normativie akti, ko pec iepriek$ejas valsts parvaldes reformas secindja Valsts kontrole.®

! https:/tapportals.mk.gov.lv/legal acts/c7091482-d017-4224-8296-a3d9739ff7f5

2 https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-05/Enu_ekonomikas_indekss 2009 2022.pdf

3 zinaSanu ietilpiga bioekonomika; biomedicina, medicinas tehnologijas, farmacija; fotonika un viedie materiali,
tehnologijas un inzeniersistémas; vieda energétika un mobilitate; informacijas un komunikacijas tehnologijas.

4 https://www.em.gov.lv/lv/media/18390/download?attachment 143. Ipp.

5 https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pieauguso-izglitiba-sasniedz-tai-izvirzitos-
merkus-un-atbilst-darba-tirgus-vajadzibam

6 https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29503-2 AUhLznglr VYEDa940OM3 Y 7F 7vBQTOBB 1 .pdf
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Solidaritates nodokla ieviesana butiski sarezgija nodoklu sistému. Ja paraléli pilnvertigi tiktu
pilnveidots nodoklu likmju loks un palielinati sliek$ni to piem@rosanai, tad solidaritates
nodoklis nebiitu vajadzigs. FICIL jau ieprieks ir aicinajis atcelt solidaritates nodokli.’

FinanSu ministrijas priekslikums

FICIL komentars un risinadjums

Atteikties no attaisnotajiem izdevumiem -
nemot vera $1 atvieglojuma ieveérojamo
fiskalo ietekmi un administrativo slogu
gan nodoklu maksatajiem, gan nodoklu
administracijai, varétu  vertet §1
atvieglojuma atcelSanu.

FICIL piedava nevis atteikties, bet apvienot
visus attaisnotos izdevumus viena summa pat
procentuala augs€ja robezraditaja pret
aplieckamo ienakumu, kuru cilvéks atkariba
no vina dzives cikla var izmantot dazadam
vajadzibam - macibas, energoefektiva
hipotekara aizdevuma finans€Sana,
elektromobila lizinga % , arstnieciba.®

Palielinat nodokla likmi gutajam
ienakumam no darijjumiem ar akcijam vai
kapitala dalam un gutajam ienakumam
no nekustama ipaSuma atsavinasanas.

Sobrid nodoklu likmju cel$ana ienakuma no
kapitala un kapitala aktiviem var€tu sutit
nevélamu signalu, ka uzkrajumu veidosana ir
nevélama, jo vienmér bis paklauta pekSnam

nodoklu kapumam. Turklat tas arT padaritu
iedzivotajiem mazak pievilcigu ieguldiSanu
Latvijas kapitala tirgos, kurus valdiba ir
apnémusies attistit turpmakajos gados.
FICIL neredz ka $ada nodokla ievieSana
risina kadu no miné&tajiem politiskajiem
mérkiem. Jaatzimé, ka jau Sobrid davinajumi
un mantojuma atstasana arpus radniecibas
vai laulibas ir apliekama ar IIN.

Teviest
nodokli.

mantojuma un davinajuma

IerobeZota laika del FICIL vél nav bijusi iespéja pilniba noformulét savu poziciju, bet
aicinam _izveértét un apsvert sekojosus punktus (zemak). Zemak minétie nav_konkréti
FICIL ieteikumi, bet pieredzes no citam valstim, kas parada, ka ir laterali (plasaki)
risinajumi, ko buitu japaverte, lai panaktu fiskalo neitralitati, ne tikai izskatot divus
elementus — neaplieckamo minimumu un IIN progresivitates likmi, kas novestu pie
konkurétspéjas celSanas viena joma uz citu jomu rekina.

e Parstrukturizét pasvaldibu finanséSanas modeli, lai tas vairs netiktu tieSi saistits ar
IIN maksajumiem. Nodoklu iekas€Sanas apjoms izmantojams ka bazes lidzeklu
alokacijas kritérijs, nevis ka tiesa finans€juma avots pasvaldibam. Tas nozimé
kompensacijas mehanismu parorientéSanu no tieSas atkaribas no IIN uz plasaku kategoriju
izmantoSanu.

e Nodoklu sisteémas reformai janodrosina taisnigums visam nodoklu maksataju grupam,
veicinot vélamo socialekonomisko uzvedibu. Pasreizgjais modelis, kas balstas uz IIN un ta
kompensacijas mehanismiem, neproporcionali ietekmé augstak atalgotas grupas, tadejadi
nenodroSinot vienlidzigu slogu sadalijumu un veicina uzvedibu, kas atbalsta palikSanu &na,
nevis uzradot lielakus ienakumus un Iidz ar to palielinot nodoklu slogu.

T FICIL 2023. 5. julija véstule “Par ieteikumiem nodoklu sistémas pilnveidosanai”
8 FICIL atbalsta mehanismu, ka ieviest nodoklu nomaksai piesaistitu veselibas apriipes pakalpojumu grozu, kuru
nodoklu maksatajam ir tiesibas sanemt no valsts.



Progresivitati var panakt, piedavajot modeli ar fiksétu IIN likmi (piem. 25%) un bitiski
paaugstinitu neaplickamo minimumu. Sada pieeja prasa riipigu analizi, lai noteiktu
optimalo neaplieckama minimuma limeni, kas saskanétu ar parskatitu socialo pabalstu
sisttmu un citu nodoklu atvieglojumu samazinajumu, vienlaikus saglabajot atbalstu
visneaizsargatakajam grupam. FICIL ludz izvertét So scenariju un ta ietekmi.
Progresivitati var panakt, ar1 vert€jot cilveku kop&jo ien€mumu masu (gan aplieckamus gan
neapliekamus) un paredzot papildu nodokli (11dz 5%) iedzivotajiem ar ievérojamiem gada
kopg€jiem ienakumiem (piemé&ram, virs 200K EUR gada).

IIN reformas kompensacijas mehanisms parsvara tikai viena nodokla ietvaros nav
pienemams. Ir svarigi Sos mehanismus aplikot kompleksi, balansgjot tos ar citiem
nodokliem, pieméram, akcizes nodokli, PVN, NIN, DRN utt., lai nodro§inatu taisnigu un
efektivu nodoklu sistému un veicinatu uzvedibas modeli, kas mazina ietekmi uz veselibu
un klimatu, ka ar1 veicinatu valsts parvaldes izmaksu samazinasanu — centraliz€jot atbalsta
funkcijas ne tikai valsts, bet arT pasvaldibu limeni, apvienojot vairakas iestades, kas strada
ar cilvéku kapitala jautajumiem — VIAA, NVA, SIF u. tml.

Atbalstam pieeju, kas lauj personam, kas neatrodas darba attiecibas, segt savas
veselibas apdroSinasanas izmaksas. Tas veicinas lielaku socialo drosibu un neatkaribu,
nodros$inot piekluvi veselibas apriipei visiem sabiedribas locekliem, ka ar1 lautu atbilstosu
finans€jumu nozarei.

Tatjana Guznajeva
FICIL izpilddirektore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



