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Par publiska iepirkuma procesa uzlabosanu

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — FICIL) §.g. janvari Ministru prezidentei nosiitija
veéstuli, kura aicinaja pilnveidot publiska iepirkuma procesu: 1) centraliz€jot un veicinot ciesaku
sadarbibu publisko iepirkumu procesos starp valsts sektora amatpersonam no dazadam institticijam;
2) ievieSot izmainas un parnemot praksi, lai veicinatu plasaku publisko iepirkumu konkursu
vertesSanas ietvaru, izveidojot sistému, kas neuzskatitu cenu par vienigo kvalificgjoSo faktoru; un 3)
saglabajot godigu konkurenci un, péc iespéjas, izvairoties no situacijam, kuras pretendenti tiek
izslégti no iepirkuma procesa neobjektivu iemeslu dél. Atsaucoties uz nositito véstuli, Ministru
prezidente 6. februari pienéma rezoluciju 7.8.5./2024-DOC-153-417, kura ludza izvertet FICIL
véstulé paustos komentarus. Saja sakara FICIL tika aicinats uz vienu starpministriju sanaksmi, ka ari
vairakam diskusijam ar FinanSu ministriju (turpmak — FM) un Iepirkumu uzraudzibas biroju (turpmak
— IUB). Starpministriju sanaksmes laika FICIL prezent€ja problémas, risinajumus un iesp&jamas
talakas darbibas?, lai uzlabotu publiska iepirkuma procesu Latvija. Savukart turpmakajas sanaksmes,
kuras piedalijas tikai FM un IUB, vérsam uzmanibu un diskut€jam par vairakam rekomendacijam, lai
pilnveidotu publiska iepirkumu procesu. FICIL turpina vérst uzmanibu uz konkrétam problémam un
nepiecieSamibu meklet risinajumus:

1. Problematika ar izslegSanas iemesliem. ApgriitinoSa arvalstu personu (t.sk. patieso labuma
guvgju, turpmak — PLG) parbaude péc Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL)
grozijumiem. Arvalstu piegadataji atsakas piedalities iepirkumos, jo izzinu iegi$ana ir
sarezgita un nav saprotama regul&juma Latvija. Nodoklu parada apjoma nesamérigums pret
sekam (PLG nekustama 1paSuma parads vai 151 EUR parads noved pie izslégSanas). Tapat
pasifitajiem ir dazadas interpretacijas par reguléjumu. Risinajumi— 1) atvieglot un

! Pakapeniska un skaidra iepirkumu centralizacija. IlUB kapacitates celsana un mandata paplasinasana. VARAM un VRAA
homoggniem mobilo sakaru pakalpojumiem izveidot kopigu e-katalogu. EIS audit€Sana un neefektivitaSu noveérSana —
sliekSna celSana, tulkoSanas prasibu parskatiSana, sadardzinajuma mehanisma ievieSana. Turpmaka sadarbiba ar privato
sektoru sisteémas efektivizé€Sanai un pargjo risinajumu ievieSana.
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vienkarSot parbaudes procesu, péc iespgjas izzinas aizstat ar apliecinajumiem, 2) izvertet
parada summas slieksni un paredz&t iesp&ju apmaksat paradu, 3) pasutitaju vienveidigas
prakses veicinasana, [UB lomas un kapacitates stiprinaSana prakses skaidrojumos.

Liguma projektu problematika. FICIL ieskata, nav Iidzsvarotas puSu intereses - pastav
nevienlidzigi nosacijumi, pasiititajam paredzetas tiesibas vienpus€ji atkapties nebiitiskos
gadijumos, savukart izpilditajam nav paredzetas iesp&jas atkapties, nav atrunati grozijumi, kas
varétu biit paredzami, izpilditdja atbildiba bez sapratigiem ierobeZzojumiem. Rezultata
iespgjami sadardzinajumi vai arvalstu pretendentu izvéle nepiedalities liguma projekta
nesamérigu risku del, jo iepirkumu ligumi neatbilst ierastas komercdarbibas darfjumu praksei.
Liguma projektu kvalitate — to neatbilstiba specifikacijai, kvalifikacijas prasibam, nav
pielagoti konkrétam iepirkumam, atbilstigie juristi ligumu neveido kopa ar atbildigo par
liguma izpildi/ tehniskajiem jautdjumiem — nepiecieSama sadarbiba pasiititaja iekSiené un
pardomata iepirkumu planoSana. Ligumu kontrole — liguma nav paredz&ti mehanismi, lai
izpildes procesa tiktu parbaudita atbilstiba sakotn€ji izvirzitajam prasibam, tas rada Saubas
par Iigumu kontroli. Risinajumi - 1) [igumus nepiecieSams profesionali pielagot pastititaja
vajadzibam, 2) iepirkumu specialistu un par ligumu uzraudzibu/tehniskajiem jautajumiem
atbildigo personu profesionalizacija, pasititaju izpratnes par biznesa procesiem un riskiem
veicinasana - iepirkumu procesu centralizacijas turpinasana, plasak izmantojot kopigus
iepirkumus un visparigas vienosanas.

Administrativa sloga mazinasana gan pasititaju, gan piegadataju pusé. Risinajumi: 1)
samazinat tulkojumu nepiecieSamibu — FICIL ierosina, ka tulkojumi pieprasami péc
nepieciesamibas un tiek pienemti dokumenti svesvaloda, kas prasitu Valsts valodas centra un
IUB iesaisti kopigas nostajas izveido$ana. 2) nacionalo ligumcenu sliek$nu cel$ana saistiba ar
inflaciju. Javeérte iepirkuma procesa izmaksas pret ligumcenu, no kuras rikojams iepirkums.
Vienlaikus jasaglaba procesu parskatamiba administrativi efektiva veida.

Stratégisko iepirkumu (zalais, socialais, inovativais) iedzivinasana. Risinajumi: 1)
sasniedzamo mérku un raditaju skaidra noteikSana (t.sk. pasiititaja Iimeni) un 2) iestades
vaditaja lomas noteikSana iepirkumu funkcijas efektivitateé un sp&ja istenot strat€giskos
iepirkumus sabiedribas intereses.

Elektroniskas iepirkumu_sistémas (turpmak — EIS) auditéSana un_modernizésana.
Risinajumi: 1) veikts audits, lai identificEtu nepiecieSamas izmainas EIS, 2) ieviests
lietotajam €rts un intuitivs risindjums, nemot vera ari citu valstu labas prakses un sist€mas.
Valsts ienémumu dienesta reitingu sisttma publiskajos iepirkumos. NepiecieSams loti
pardomats risinajums. Parlieku augsta formaliz€Sana bez segmentg&tas vai citadi parskatitas B
grupas (vairakas kategorijas) var novest (riski) pie ta, ka iepirkumos vél biezak ka tagad biis
viens vai neviens piedavajums.

Netiek izmantoti tie iepirkumu ligumu parvaldibas riki, kas likuma ir iestradati. Sadi

______

pieredzes vai/un ir bail no IUB, Valsts kontroles vai tiesas, kam pamata ir butisks zinasanu
trokums. Ir vairakas lietas, ko PIL/SPSIL piedava iestradat Iigumos, tacu pasutitaji un
iepirkumu komisijas to biezi baidas darit. Kad liguma izpildes gaita nepiecieSams domat par
grozijumiem, to pielaujamibu, bitiskumu un nebutiskumu, liguma kvalitate ir nepietiekama,
lai Sos instrumentus pareizi darbinatu pasutitaja interesés. Tas attiecas uz terminu izmainam,
cenas izmainam un citiem risku parvaldibas instrumentiem, kas jau sakotn&ji var tikt iestradati
vai vismaz minéti liguma.

Iepirkumu procediiru pieméro$anas iznémuma gadijumu esiba arpus kontroles un
uzraudzibas. FICIL ieskata, iesp&jams, to varétu sasaistit kopa ar argumentu par iestades
vaditaja darba vert€jumu par organizacijas budZeta lietderigu izmantoSanu, nemot véra
iepirkumu praksi, labo parvaldibu utt. Tacu ar to vien nepietiek. Ir jabiit instrumentam, ka ari
Sos iepirkumus padarit publiski redzamus, caurspidigus un godpratigi istenotus. Tiesa nav
pilnvertigs risinajums, ja runajam par uzticamu un stabilu investiciju vidi un konkurences
veicinasanu iepirkumos.




9. Inovaciju iepirkums. Ir jadoma, ka %o attistit un ieviest plagak. Sobrid process ir smagngjs,
1eéns un griti iedzivinams praksé. Risinajumi: 1) stradat pie kompetenéu centriem, padarot
inovaciju iepirkumus vieglakus un tos iespgjot, 2) izskatit informacijas un komunikacijas
tehnologiju iepirkumu jomas ka pilotprojektus.

FICIL augstu vérte FM un IUB ieguldito laiku tiekoties un parrunajot augstak minétos ieteikumus.
Lai ar1 FICIL novérte valsts parvaldes tikSanas laika sniegtos komentarus un skaidrojumus par
iesniegtajiem priekSlikumiem (augstak) aicinam dalities ar konkrétu planu, lai ari FICIL ir
saprotams, kurus no augstak minetajiem ieteikumiem FM un IUB saredz ka potenciali
ievieSamus vai parskatamus, t. sk. skaidrojot specifiski, ko paredzéets darit. Saprotam, ka sarunu
laika FM ir defingjusi jomas prioritates §im gadam?, bet aicinam skaidrot ka prioritates atbilst augstak
min&tajiem ieteikumiem un kada ir to ietekme uz publisko iepirkumu procesu vai administrativa sloga
mazinasanu uznémumiem, kas ir viena no Valdibas ricibas plana prioritatem.

FICIL ari aicina plasak apkopot un publicét datus, kas saistiti ar publisko iepirkumu.
iepirkumu centralizaciju pédgjos gados un cik no tam ir istenotas? FICIL ieskata ir biitiski atskatities
uz padarito darbu arT minot konkrétus piemeérus, tas lautu izverteét ari kvalitativos ieguvumus.
Iepirkumu centralizacijas informativais zinojums, kas tika apstiprinats 2022.gada 12.aprili%, saturgja
virkni pasakumu, kuru izpildes statusi joprojam nav zinami publiski. Kadi ir labie pieméri, kads ir
bijis pienesums valstij un, ja ir bijusi ieguvumi, tad iesp&jams praksi ir japaplasina? Cik Latvija
kopuma izmaksa publiskie iepirkumi, t. sk. administréSana? FICIL rada bazigus ar1 [UB miné&tais
fakts, ka, runajot par ligumu problematiku (2. punkts), iestade ir kritiska par visaptverosu
efektivitates izvert¢jumu. FICIL ieskata butu javeic efektivitates izveértéjums skatoties gan
konkrétas nozares, gan ari visaptverosi, lai noveérstu situaciju, kura pasiititajs ir ieintereséts
tikai iztéret Iidzeklus, nevis iegiit efektivu (labako) rezultatu.

Nemot véra iepirkumu jautdjuma horizontalas sadarbibas nepiecieSamibu, tad starpinstitiiciju
sanaksme tika minéta iesp&jamiba nodibinat starpinstitiiciju formatu (padomi), kura strukturéti varétu
tikties un regulari parrunat iespéjamos uzlabojumus publiska iepirkuma procesa. FICIL aicina
izvertet iespéju iedibinat $adu instituicija, ja ta atvieglotu un nodroSinatu vairaku ministriju un
ieinteres€to pusu klatbutni un iesp&ju kopigi konstruktivi parrunat un definét potencialos uzlabojumus
iepirkumu procesa.

FICIL arT atsaucas uz FM pausto par iesp&jamu iepirkumu vadliniju parskatiSanu, ciesak iesaistot
sadarbibas partnerus un nozari. FICIL atkartoti pauZ gatavibu iesaistities jau konkrétas nozares
iepirkuma vadliniju parskatiSana, pieméram, IKT joma, tas analizéjot un komentéjot péc
biuitibas, lai ieviestu labako praksi.

FICIL aicina sakt un organizét pilotprojektu, kas lautu objektivi aprekinat vienas pasutitaju
funkcijas kopéjas izmaksas. Tas laus izstradat metodologiju, ar kuras palidzibu varés noteikt, kuras
darbibas ietilpst publiska iepirkuma procesa un kuras n&. Sada metodologija nakotné nodroginas datu
pieejamibu un palidzes pienemt l€mumus, balstoties uz faktiskiem datiem. Paslaik katrs iepirkuma
process tiek veikts atSkirigi un rezultati ir nesalidzinami. Pilotprojekts palidz&tu saprast, cik maksa
pasiititaja funkcija un ka katrs pasiititajs var §is izmaksas aprékinat un izanalizét. Projekta rezultati
sniegs iesp&ju izvertet kopejas izmaksas, kas rodas visai valsts parvaldei.

FICIL atkartoti izsaka pateicibu par ministriju un citu iestazu ieguldito laiku parrunajot iepirkumu
procesu Latvija un izsaka gatavibu turpinat sadarboties, lai uzlabotu uznémejdarbibas vidi Latvija.

2 1) centralizacijas jautajums caur VRAA; 2) virzam un stradajam pie iepirkuma likuma grozijumiem; 3) centisimies
uzlabot lietas saistiba ar strat€giskajiem iepirkumiem.
% Informativais zinojums "Par publisko iepirkumu centralizaciju", Projekta ID 22-TA-194.



Ar cienu,

Tatjana Guznajeva
FICIL izpilddirektore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



