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Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023. — 2027. gadam

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — FICIL) vairakkart ir uzsvérusi efektivas valsts
parvaldes lomu uznéméjdarbibas vides attistiba un investiciju piesaiste. Nemot véra
Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM) centralo lomu uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana,
FICIL vélas informét EM par jautajumiem, kas rada bazas par parmainu ievie$anu valsts
parvaldg atsaucoties uz paredz&to Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023. — 2027. gadam
(turpmak — Modernizacijas plans). FICIL novérte Valsts kancelejas (turpmak — VK) centienus
stiprinat un uzlabot valsts parvaldes sisttmu, ka ari ieguldito darbu, lai pilnveidotu
Modernizacijas planu. Neskatoties uz to, FICIL v€las vérst uzmanibu uz vairakam nepilnibam
Modernizacijas plana.

Merki un snieguma raditaji

FICIL pozitivi verte to, ka jaunaja Modernizacijas plana versija ir ieklauti merki un izmerami
snieguma raditaji. Neskatoties uz to, FICIL aicina pilnveidot un precizét snieguma
raditajus un padarit tos ambiciozakus.

Galvenais snieguma raditajs ricibas virziena "Vienota un efektiva valsts parvalde" ir izvirzits
tas, ka lidz 2027. gadam jaisteno vismaz pieci strat€giski svarigi starp-institucionali projekti,
bet nav skaidri definéts péc kadiem kritérijiem tiks vertéts vai projekts ir stratégiski svarigs.
Cilvekkapitala politikas attistibas virziena mérkis, savukart, rada Saubu par ta ietekmi un lomu
snieguma raditaju uzlaboSana. Veértgjot Modernizacijas plana ricibas virzienu politikas un
regulgjuma kvalitates uzlabosana, snieguma raditajs par macibu apmekléSanu nenorada uz
praktisku pievienoto vértibu, lai risinatu identificéto problému. Tapat ari viedas darba vides
izveides konteksta, izvirzitais snieguma raditajs konkréti neparada kada veida tiks pozitivi
ietekméts S$aja ricibas virziena mingtie izaicinagjumi — nedz finansgjuma izlietojuma, nedz
ergonomiskas darba vides konteksta. Par galveno snieguma raditaju ricibas virziena
"Inovacijas attistiba" tiek izvirzits tas, ka 2027. gada 70 % valsts tiesas parvaldes iestades ir
Istenojusas vismaz vienu inovaciju, bet $ada mérka izpilde praksé nozimétu, ka virknei iestazu,
bet ne visam, 4 gadu laika batu javeic tikai viena inovacija. Tapat netiek noradits vai inovacijas
domats Tstenot tikai valsts parvaldes ick$€jos procesos vai ari piedavatajos pakalpojumus.
FICIL ieskata tikai iek$€ju uzdevumu inovésana valsts parvaldé ne vienmér vairos uzticibu un
uzlabos pakalpojumu nodrosinasu sabiedribai.

FICIL ieskata inovaciju vajadzetu ieviest nevis ka paSmerki, bet integréet to ka dalu no
visas valsts parvaldes uzdevumiem un izrieto$ajam darbibam. Jaatzist ari, ka batisks
kaveklis inovacijam ir tiesi valsts parvaldes bailes no kltidam un izrietosajam sekam, tadgl, lai
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sekmétu inovaciju pielietosanu praksg, ari regulgjumos ir jaieklauj iespgja kludities, izmantojot
gudru risku pieeju planosana.

Visbeidzot, ka modernizacijas plana galvenais snieguma raditajs noteikts iedzivotaju
uzticéSanas ltmenis valsts parvaldei. Lai ar1 FICIL atbalsta nepiecieSamibu veicinat lielaku
uzticibu valsts parvaldei, nav skaidrs, ka $1 briza aktivitates konkréti ietekmé So mérki.
Modernizacijas plana citétais Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas pétfjums?
norada tadus faktorus, ka izglitiba, finansialais stavoklis gimen& un socialais status ka
nozimigus Vertgjot uzticibu valsts parvaldei. Atseviskos punktos atSkiriba starp
socialekonomiskajam grupam ir pat 1idz 20%?2. Vai VK ir izvert&jusi kada valsts parvaldes
riciba samazina vai palielina uzticibu, un vai ir veikti kadi nacionala limena pé&tijjumi vai
aptaujas, kuras ir identificeti galvenie iemesli kadg] cilveki neuzticas valsts parvaldei? FICIL
atzist, ka meérkeéta pieeja adreseéjot konkrétas ceélonus, kas mazina uztictbu valsts
parvaldei Latvija noteikti nestu rezultatus, bet esoSaja Modernizacijas plana versija tie
nav skaidri minéti.

Atbildiba par rezultatiem

Valsts kontrole (turpmak — LVRK), zinojuma par 2014.-2020. gada valsts parvaldes reformas
stenoSanu, mingja nepiecieSamibu visam iesaistitajam pusém pilnvertigi istenot izvirzitos
mérkus. Lidz ar to ir vajadziga kapacitate un pilnvara mudinat iesaistitas puses planus istenot.
Sobrid izstradajot Modernizacijas planu, FICIL saskata tadus paSus riskus, uz kadiem
LRVK noradija jau minétaja revizija®, butiskakajiem esot (I) mandata trikumam, (11) uz
rezultatu orientStu darbibu trikumam, (111) starp-institiiciju koordinaciju procesu parskatiSanas
trikumam.

FICIL ieskata, tikai VK valdibas centra kapacitates stiprinasana, pievienojot Parresoru
koordinacijas centru, izveidojot krizu vadibas vienibas un analitisko dienestu, neatrisina
pilnvaras un mandata trikumu praktiski ietekmét citu iestazu ricibas planus realizacijas laika.
Vel jo vairak, esoSo un uzsakto iniciativu nesasaistiSana ar ilgtermina meérkiem —
pieméram, Vienota atbalsta centra funkciju paplasinasana (datu apstrade) un valsts parvaldes
iestazu pienakums delegét funkcijas, kas biitu atrunajams ar Ministru Kabineta noteikumiem —
rada paradoksalu iespaidu par plana formalismu laika, kad Valsts parvalde virspusgji ir
pieteikusi “cinu” ar normativismu un birokratiska sloga mazinasanu.

Ka uzskatams piemérs atzimg&jams Plana 7.sadala mingtais, ka Modernizacijas plana ievieSanu
uzraudzis Valsts parvaldes attistibas padome, kas izvért€s ar1 plana paredz&€to pasakumu
izpildes gaitu, raduSos SkérSlus un riskus, ka ar ieteik s konkrétus risinajumus, bet ar1 §1 padome
saskaras ar mandata trikumu, jo tas lémumiem ir tikai ieteikuma raksturs*. FICIL uzskata, ka
politiska mandata trikumam biis ietekme uz rezultatu sasnieg§anu un plana realizaciju.
Nemot veéra LRVK secinajumus par 2014.-2020. gada valsts parvaldes reformu, mandata
trikums bija viens no galvenajiem faktoriem reformu neveiksmém.

1 OECD (2022), Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers
of Trust in Public Institutions, Building Trust in Public Institutions, OECD Publishing, Paris.

2 Share of respondents who indicate trust in the national government (responses 6-10 on an 11-point scale) by
level of respondents’ personal financial concerns, 2021. For Latvia, among those respondents with less financial
concern on average expressed 40% trust in national government while respondents with more financial concern
only 20%.

8 Par 2014. Iidz 2020.gadu.

4 https://likumi.lv/doc.php?id=77216
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lestazu darbiba un sadarbiba.

Nemot véra valsts plaso izaicinajumu Klastu, Modernizacijas plana veiksmigai ieviesanai
butiska loma ir iestazu efektivai darbibai un savstarpgjai sadarbibai. Lai arT Modernizacijas
plans piedava risindjumus starpinstitucionalajai sadarbibas stiprinasanai, iedzivinot projektu
komandu pieeju stratégiski svarigos projektos, FICIL ieskata $is nerisinas jau esoSo vajo
ikdienas sadarbibu, biitisko fragmentaciju un informacijas apmainas trikumu.

FICIL uzskata, ka butu jameklé veidi ka stiprinat starpinstitucionalo sadarbibu ne tikai lielu
projektu istenosana, bet ar1 ikdienas uzdevumu veikSana. Tapat FICIL atkartoti vér§ uzmanibu
uz vairakiem jautajumiem, uz kuriem vél nav sanemtas atbildes.

Pirmkart, vai VK ir identificgjusi kur nepiecieSamas projektu komandas starpnozaru
problémjautajumu risinasanai, ka ari kuras jomas so pieeju VK piedava pilotét? Rodas
jautajumi, kadas vel jaunas vadibas un parvaldibas pieejas tiks ieviestas, ipasi izmantojot
jaunas tehnologijas un prasmes? Pieméram, vai planots kada veida mainit esoso tiesas valsts
parvaldes iestazu un to padotiba un parraudziba esoSo iestazu koordinacijas, sadarbibas,
parvaldibas procesus? Vai planots mainit institaciju ieks¢jo darbibas stratégijas,
administrativas un projektu vadibas un parvaldibas sistemu?

FICIL ieskata biitu nepiecieSams parskatit pieeju starpnozaru izaicinajumu risinasana, ietverot
ne tikai valsts parvaldes tiesas institiicijas, bet plasaku iestazu loku, uzsvaru liekot uz iestadém,
kuram ir tie$a saskare ar uznéméjiem un sabiedribu kopuma. Sai ir jabat politiskai iniciativai
un par spiti VK politikas ievies€ja lomai FICIL sagaida ieveérojami proaktivaku darbu ar
Ministru kabinetu, Saeimu un citam politikas veido$ana iesaistitajam pusém, lai
sasniegtu VK izvirzito misiju un merkus péc butibas.

Atbalsta funkciju centralizacija

FICIL pozitivi verteé 1émumu centraliz€t atbalsta funkcijas. Neskatoties uz So, izvirzitais
snieguma merkis nodroSinat, ka 2027. gada vismaz 20% no tieSas valsts parvaldes
nodarbinatajiem sanem Vienoto pakalpojumu centra pakalpojumus, FICIL ieskata ir
zems. Nemot véra, ka paredzets centralizet tikai gramatvedibas un cilvékresursu funkcijas, tad
praksé centralizacija nozimétu, ka funkciju izpilde tiktu parcelta uz vienu pakalpojumu
sniedzgju, citiem vardiem sakot, katras individualas ministrijas funkcijas tiktu parceltas uz
Vienoto pakalpojumu centru. FICIL ieskata probléemu rada snieguma raditajs, kas
nozimétu, ka paraléli vienlaikus pastavétu divas sistemas — jauns Vienoto pakalpojumu
centrs un ministriju individualie pakalpojumu sniedzgji. Praksé $ada mérka izpilde nozimétu,
ka 20% lietotu jauno pakalpojumu centru, bet 80% turpinatu gramatvedibas un cilvékresursu
pakalpojumus sanemt no individualiem ministriju departamentiem.

FICIL ieskata biitu nepiecieSams izveidot vienu centralizétu sistému, kas péc iesp€jas
isaka laika perioda parnem visas atbalsta funkcijas un biitu jaizvairas no neefektivu
resursu lietoSanas, un sistému dubléSanas, veidojot divas paraléli pastavosas struktiiras.
Tapat FICIL aicina planam pievienot funkciju parnemsSanas cela-karti, kur izm&rama un
parskatama veida bitu redzams valsts parvaldé nodarbinato graduals procentualais picaugums,
kas sanem Vienota pakalpojumu centra pakalpojumus.



FICIL atbalsta nepiecieSamibu reformét publisko sektoru, atkartoti noradot uz Eiropas
Savienibas iezimétajiem galvenajiem izaicinajumiem?®, ar kuriem valsts parvalde saskarsies
tuvakajos gados:

- nepieredz&ts tehnologisko parmainu atrums;

- demografisko parmainu ietekme un pieaugosais prasmju trikums;
- arvien sarezgitaka politikas jautajumu parvaldiba;

- zalas parejas ietekme un nozime;

- pieaugosa konkurence par ierobeZotiem valsts lidzekliem.

Lai gan plana meérkis ir veicinat iedzivotaju uzticibu valsts parvaldei, ar apaksraditajiem, kas
versti uz starpinstitucionalas sadarbibas nodrosinasanu, cilvékresursu attistibu, noteiktu
funkciju centralizaciju, ka arT inovaciju veicinasanu, FICIL ieskata netiek piedavati jegpilni
risinajumi augstak minetajiem izaicinajumiem.

Nemot véra plana ievieSanas periodu, ka ar1 LRVK secinajumus par ieprieksejas
reformas gaita neizdarito, Sobrid loti svarigs jautajums ir par praktisku, tai skaita, ari
istermina parmainu veicina$anu publiska sektora darbiba. Sobrid izaicinajumu loks, kas
ietekmé valsts talaku attisttbu un kur valsts parvaldei ir centrala loma, ir parak plass, lai
atseviski plani tiktu izstradati ar mérki piesaistit papildu finans€jumu vai normativisma
rezultata, bez reala seguma, pievienotas vertibas ekonomikai un sabiedribai, un kopuma bez
izmeramas ietekmes.

FICIL, atsaucoties arl uz secinajumiem no LRVK revizijas par valsts parvaldes reformu,
ir skeptiska, ka piedavatie snieguma raditaji, laus noveértét veikto pasakumu realo
ietekmi uz problému risinasanu, tomér nemot vera Latvijas tautsaimniecibas nu jau
regionalo atpalicibu pieaugosa virkné raditaju, atlikt daramo darbu sarakstu uz vél 4
gadiem nav opcija.

FICIL izsaka lielu paldies Valsts kancelejas komandai par ieguldito darbu plana veido$ana, un
apzinas, ka Modernizacijas planu ir nepiecieSams saskanot ar vairakam iestadém, tomér tas
nemaina izaicinajumu loku, ar ko valsts saskaras, un nemazina akiito vajadzibu péc loti
meérketas ricibas, lai sekm&tu parmainas ekonomikas attistiba (kas ietver art publiska sektora
attistibu un sadarbibu ar sabiedribu un privato sektoru). Atkartoti izsakam gatavibu sadarboties
ar dazadam iesaistitajam pusém, lai veicinatu sabiedribas, t.sk. uzn€méju, uzticibu valsts
parvaldei.

Ar cienu
Linda Helmane
FICIL izpilddirektore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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