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2017. gada 26. maija

AIPL nostaja par transporta un logistikas jautajumiem

1. Kopsavilkums

AIPL augstu vérté Satiksmes ministrijas iniciativas, kas saistitas ar stratégijas izstradi transporta
joma. AIPL ieskata 1pasi pozitivi vert€jama pastaviga gaisa satiksmes izaugsme, tostarp marsrutu
un reisu skaita pieaugums.

Tomér atseviskas jomas nepiecieSams turpinat uzlabojumus, lai panaktu labakus rezultatus visa
nozarg€ kopuma, un $aja zina AIPL v&las pieverst uzmanibu $adam cetram iniciativam:

1) Caurskatamiba tranzita nozaré. AIPL uzskata, ka tranzita jautajumu koordinacija nav
pietickami caurskatima un tas mazina tranzita nozares konkurétspju. AIPL iesaka
nodros$inat, lai visiem $aja nozar€ iesaistitajiem biitu vienlidz brivi pieejami visi jaunie
projekti un iespgjas;

2) Dzelzcela tarifu caurskatamiba. AIPL uzskata, ka dzelzcela tarifu caurskatamiba nav
pietickama un tas mazina tranzita nozares konkurétsp&ju. AIPL iesaka tarifus un ar tiem
saistitos noteikumus atklati apspriest ar visiem tirgus dalibniekiem un laikus publiskot;

3) Lieli infrastruktiiras projekti. AIPL uzskata, ka Latvijai nepiecieSams kvalificéts
darbaspéeks no arvalstim, lai var€tu Tstenot tadus liela méroga infrastruktiiras projektus ka
,Rail Baltica”. AIPL iesaka visus konkursa sludinajumus, kas attiecas uz liela méroga
infrastruktiras projektiem, publicét arT anglu valoda. AIPL iesaka arl parskatit arvalstu
inzenieru kvalifikaciju atziSanas noteikumus;

4) Integrétas e-muitas sistémas izveide. AIPL uzskata, ka pilniga e-muitas sist€mas
integracija ir izSkirigs faktors efektivai transporta un logistikas nozares darbibai. AIPL
iesaka nodrosinat, lai ostas, dzelzcelS un tirgus dalibnieki biitu pilniba integréti e-muitas
sisttma ne veélak ka pec gada.

Iepriek§ minétie jautdjumi atbilst nostadném, kas izklastitas “Transporta attistibas
pamatnostadnés 2014.-2020. gadam” (TAP).
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2. Rekomendacijas

1. Caurskatamiba tranzita nozare.

S1 rekomendacija ir saistita ar Satiksmes ministrijas 5. prioritati, kas noteikta 2017.gadam, un 1.8.
un 1.8.1. papildu uzdevumu, kas jaieklauj dokumenta “Transporta attistibas pamatnostadnes”
(TAP), proti, palielinat tranzita un logistikas nozares konkurétsp&ju un veicinat piekluvi jauniem
tirgiem, ka ar1 augstas pievienotas vértibas kravu parvadajumu piesaisti Latvijas tranzita
koridoram.

AIPL atbalsta domu par koordinacijas centra izveidi visu ar tranzitu saistito jautdjumu
risinaSanai. Tomér AIPL norada, ka SIA “LDZ Logistika”, kas paslaik izraudzita par galveno
iestadi ar dzelzcela tranzitu saistito jautajumu koordin€Sanai valsti, nepilda So uzdevumu, jo,
parstavot Latviju starptautiskaja aréna, darbojas pati savas interesgs. AIPL biedri ir novérojusi,
ka SIA “LDZ Logistika”, budama komercsabiedriba, savu koordinatora funkciju galvenokart
izmanto paslabuma giiSanai un ne vienmér dalas informacija ar citiem tirgus dalibniekiem, kuri
varétu biit ieintereséti piedalities jaunas tranzita iniciativas.

Sads SIA “LDZ Logistika” Jaunpratigas stavokla izmanto3anas piemérs ir gadijums ar pirmo
vilcienu no Kinas — tirgus dalibnieki nesanéma informaciju, un viniem nebija iesp&jas piedalities
kravas siitisana no Kinas uz Latviju. Arl paSreiz&jie transporta attistibas plani citos Azijas
virzienos nav pieejami visiem tirgus dalibniekiem, jo SIA “LDZ Logistika” patur §is iesp&jas pati
sava riciba.

AIPL biedri vélas, lai ar vienadiem noteikumiem visiem biitu brivi pieejami dzelzcela
parvadajumi uz Aziju un citos virzienos, ieskaitot Baltkrieviju. AIPL vélétos uzsakt atklatu
diskusiju un pieredzes apmainu jautajumos, kas attiecas uz kravu parvadajumiem visos garajos
marsrutos. AIPL iesaka izstradat koordingjosas iestades pamatnostadnes, lai nodroginatu, ka no
§Ts iestades darba ieguv@ji ir visi tirgus dalibnieki.

Tada pati atklatas komunikacijas rekomendacija attiecas arT uz gadijumiem, kad jauni klienti
vélas sadarboties ar ostam. Visam ieinteres€tajam personam, tostarp stividoriem, ekspeditoriem
un terminalu operatoriem, ir jadod iesp&ja piedalities atklatd un godigad konkursa un piedavat
savus pakalpojumus.

Par panakumiem $ini joma var spriest, izvertéjot piesaistitas papildu kravas apjomu pastavosajos
virzienos un kravu apjomu jaunos virzienos.

2. Dzelzcela tarifu caurskatamiba.

Sis jautajums ir saistits ar Satiksmes ministrijas 5. prioritati, kas noteikta 2017.gadam, un to
ieteicams ka papildu uzdevumu pievienot dokumenta “Transporta attistibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam” sadalai par dzelzcela parvadajumiem.

AIPL iesaka Satiksmes ministrijai a) uzsakt atklatu diskusiju ar tirgus dalibniekiem attieciba uz
planotajam parmainam dzelzcela tarifos un b) laikus publiskot gala tarifus un tarifu piemerosanas
diapazonu. AIPL iesaka publiskot pilnigu tarifu sarakstu un atlaides, kas piemé&rojamas atkariba
no kravas veida, paredzeta apjoma, attaluma utt. un ir brivi pieejamas visiem tirgus dalibniekiem.

Turklat Satiksmes ministrijai vajadz&tu apsvert iesp&ju pieskirt infrastruktiras tarifu atlaides
attieciba uz garant€tu kravas apjomu un attieciba uz tiem uzpémumiem, kuri veic ievérojamas
tiesas investicijas ekonomika. Ja tada garanteta kravu apjoma nebiitu, valstij vajadzetu turpinat
celt tarifus, kas novestu pie ta, ka nozare pilniba zaudétu konkurétspeju.
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Papildus infrastruktiiras tarifu sakartosanai AIPL iesaka nodroSinat, lai biitu publiski pieejami
parvadaSanas tarifi un atlaizu nosacijumi, jo 11dz$ingja pieredze liecina, ka tie médz ieveérojami
atSkirties atkariba no tirgus dalibnieku attiecibam ar dzelzcela kravas parvadajumu uzp€émumiem.

Par panakumiem 8ini joma var spriest, izveértéjot parvadatas kravas apjoma izmainas
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu un piesaistito kravu apjomus attieciba pret kopéjo kravu

apjomu.

3. Starptautisko ekspertu iesaiste liela méroga infrastruktuaras projektos

Sis jautajums ir saistits ar Satiksmes ministrijas 3. prioritati, kas noteikta 2017. gadam, un 1.2.
uzdevumu (dzelzcela sadala) dokumenta > Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.
gadam”.

Pagajusa gada ir apstiprinats ES finans€jums “Rail Baltica” projektam, kas ir tik liela méroga
projekts, kads nekad nav istenots Latvija, un dazi ar to saistitie iepirkumi neatbilst ES
standartiem. Dazos konkursos, ko nav izsludinajis pats Baltijas valstu kopuzpémums “RB Rail
AS”, bet citas personas, ieklauta prasiba iesniegt pieteikumus tikai latvieSu valoda, kas liedz
iesp&ju kvalificétiem arvalstu uzpémumiem laikus un atbilsto§i prasibam iesniegt savus
pieteikumus. Tas kopuma samazina iesniegto piedavajumu kvalitati, jo pieredze lielu
infrastruktiiras projektu Tstenosana ir galvenokart arvalstu uzp€émumiem.

Lai sadi lieli infrastruktiiras projekti noritétu veiksmigi, Latvijai japarskata ,,Publisko iepirkumu
likums” infrastruktiiras joma. AIPL iesaka veikt grozijumus publisko iepirkumu pamatnostadnés
attieciba uz infrastruktiiras projektiem, lai arvalstu profesionali un specialisti varétu pieteikties
lielu projektu konkursos. Ja liela méroga projektu konkursi tiek izsludinati tikai latvieSu valoda,
bez tulkojuma anglu valoda, un tajos netiek lauts iesniegt piedavajumus anglu valoda, tad tiek
ierobezota atbilstigi kvalific€tu arvalstu profesionalu iesp&ja iesniegt piedavajumus.

Otrkart, lielu infrastruktiras projektu konkursos nepiecieSama atbilstigi kvalificétu arvalstu
buvspecialistu daliba. Latvija nav skaidras sertifikacijas procediiras arvalstis iegiitas
buvspecialista kvalifikacijas atziSanai. PaSlaik So procediru isteno Latvijas Dzelzcelnieku
biedriba, bet tai nav pietickamu resursu un sistémas, lai varétu laikus izskatit arvalstu
buvspecialistu pieteikumus.

Saja zina AIPL iesaka parskatit noteikumus, kas attiecas uz arvalstu bivspecialistu kvalifikaciju
atziSanu. Misu ieskata, viena alternativa ir piegemt vispargji atzitus Eiropas sertifikatus un
diplomus biivnieciba (piem., SITS standartu). Otra alternativa — izveidot efektivu sistému, kas
lautu uz vietas atri veikt arvalstu buvspecialistu sertifikaciju.

Turklat ,,Dzelzcela likums” ir novecojis, jo attiecas uz paslaik lietoSana esoSajam platsliezu
dzelzcela Imijam. AIPL iesaka atjauninat ,,Dzelzcela likumu”, lai arvalstu specialistiem biitu
pieejama pamatinformacija, kad vini gatavojas iesniegt pieteikumus lielu infrastruktiiras projektu
konkursos.

Mges iesakam Satiksmes ministrijai §ini jautajuma sadarboties ar Eiropas Komisiju, jo ta ir
apstiprinajusi finanséjumu lieliem infrastruktiiras projektiem Latvija un varétu biit ieintereséta
palidzét So projektu atbilstiga Tstenosana. Turklat AIPL norada, ka Igaunija ir appémusies pariet
uz anglu valodu infrastruktiiras projektu konkursos jau 2017. gada 3. ceturksni.

Par panakumiem S$ini joma var spriest, izvértéjot lielu infrastruktiiras projektu konkursos
lesniegto pieteikumu kvalitati un to konkursu ipatsvaru, kuri atcelti nepietickamas ekspertu
kvalifikacijas dél.
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4. Integreta e-muita

Sis jautajums ir saistits ar dokumentam “Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.
gadam” nesen pievienoto 1.4. uzdevumu (jiirniecibas sadala).

AIPL atzist, ka e-muitas platforma ir izveidota un funkciong, tacu ta nepilda savu uzdevumu
pilniba. Visiem uzp@mumiem, kas nodarbojas ar ostu un tranzita biznesu, ir pasSiem savas IT
sistémas. TaGu problematiski ir tas, ka tas nav integrétas kopgja sistema. Sada integracija ir
butiska, lai izvairitos no datu dubl€Sanas un paatrinatu procediras, tadejadi padarot tas
efektivakas. Paslaik ir daudz datu, kas parklajas un attieciba uz vienu un to paSu kravu jaievada
vairakas reizes — tos pieprasa muita, dzelzcel$, ostu uznémumi, ostu administracija utt., bet
informacijas apmaina starp iesaistitajam personam nenotiek.

AIPL norada, ka Satiksmes ministrija jau kadu laiku veido Starptautiskas kravu logistikas un
ostu informacijas sisttmu (SKLOIS), tacu pagaidam nav sasniegusi galveno meérki — vienota
sistéma savienot visas iesaistitas personas.

Tapec AIPL iesaka Satiksmes ministrijai noteikt konkrétu terminu, kas nebiitu ilgaks par vienu
gadu, kura laika japanak, lai e-muitas sisteéma biitu pilnigi integréti ostu uznémumi, dzelzcels,
ostu administracija un citas iesaistitas personas. Tas lautu nodro$inat, ka dati par kravam ir
jaiesniedz tikai vienu reizi un tranzitkravas Latvijas teritorija tiek parvadatas efektivak. Tada
sistéma jau pastav un sekmigi darbojas citas ES dalibvalstis, pieméram, Vacija, ko var uzskatit
par labu integrétas e-muitas sist€mas paraugu.

Par panakumiem §inI joma var spriest, izvértéjot poziciju Pasaules Bankas Logistikas snieguma
indeksa, jo pasi muitas indeksa.

3. Rekomendaciju pamatojums

Kritums pasaules méroga logistikas vértéjuma

AIPL norada, ka pedgjos piecos gados Latvijas vertéjums Pasaules Bankas Logistikas snieguma
indeksa ir pazeminajies. Lai gan 2010. gada Latvija Saja indeksa atradas 37. vieta, paslaik ta ir
vairs tikai 43. vieta (160 valstu vidii). Taja pasa laika més redzam, ka Igaunija un Lietuva ir
uzlabojusas savus logistikas indeksus un apsteidz Latviju — 2016. gada Lietuva bija 29. vieta, bet
Igaunija —38. vieta (lai gan pirms pieciem gadiem abas §1s valstis atpalika no Latvijas). [zskirigs
faktors, kas pazemina Latvijas kop&jo vert€jumu, ir zemais muitas efektivitates un savlaiciguma
vertejums. Taja laika, kad Latvija p&c muitas darba vert§juma atrodas 45. vieta (relativs kritums
no 40. vietas pirms pieciem gadiem), abas kaiminvalstis uzrada ievérojamu progresu, ienemot 29.
vietu (Lietuva) un 28. vietu (Igaunija).

AIPL secina, ka Igaunija un Lietuva attista savu transporta un logistikas nozari straujak neka
Latvija, un tap&c So valstu pieredzi var izmantot, lai atrisinatu augstas prioritates jautajumus
transporta un logistikas nozaré Latvija.
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