Progresa zinojums Nr.2
2016.gada 27.maijs.

Progresa zinojums par FICIL rekomendaciju ievieSanu
investiciju aizsardzibas joma

1. Esosas situacijas novértéjums un atskats uz paveikto

Viens no ieguldijumu aizsardzibas stiirakmeniem ir tiesiskuma balstita ilgtsp€jiga
uzpémégjdarbibas vide. Gadu péc gada AIPL ir piedavajusi ieteikumus
uznéméjdarbibas un ieguldijumu vides kvalitates uzlabosanai. Lai gan Sajos gados
daudz kas ticis paveikts, virzibai uz sist€mas turpmaku pilnveidi un kvalitati ir loti
butiska nozime.

1.1. Pilniba vai daleji istenotie ieteikumi

Daudzi no AIPL iepriek§§jos pozicijas zinojumos piedavatajiem ieteikumiem jau ir
pilniba vai dalgji 1stenoti, tad€jadi uzlabojot Latvijas uznémgjdarbibas vidi. Turpmak
noraditi tikai dazi pieméri.

*  Civilprocesa likuma grozijumi

Pienemti vairaki butiski Civilprocesa likuma grozijumi, lai veicinatu lietas dalibnieku
disciplinu, mazinot lietas izskatiSanas atlikSanas iesp&jas, ievieSot striktaku
pieradijumu iesniegSanas kartibu, u.c. Tiesvedibas procesu ilgums samazinats, plasi
piemérojot rakstveida procesu vairakas civillietu kategorijam (tostarp kasacijai), ka ar1
dazadojot valsts nodevu.

Tapat art Civilprocesa likuma grozijumi ir uzlabojusi sazinu starp lietas dalibniekiem
civilprocesa, korespondencei izmantojot deklarétas dzivesvietas adresi un papildu
adresi (ja tada biitu), un ievieSot elektronisku dokumentu un pieradijumu iesniegSanu,
parakstot tos ar drosu elektronisko parakstu.

o Alternativas stridu risinaSanas uzlabosana

Alternativas stridu risinasanas kvalitate tika uzlabota pirmkart jau, pienemot jaunos
likumus par $kiréjtiesam un mediaciju. Papildus tam, péc AIPL pieprasijuma tika
pastiprinatas kvalifikacijas prasibas $kir&jtiesneSiem. Vairakas iepriek$gjos AIPL
pozicijas zinojumos ietvertas prasibas attieciba uz Skirgjtiesu dibinatajiem un
$kirgjtiesas lemumiem tika dalgji iestradatas Skirjtiesu likuma. Ir ieviestas ari
tiesibas piekliit dokumentiem elektroniski.
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*  Tiesu varas stiprinasana

Vairaki priekslikumi tiesu un tiesas nolémumu varas stiprinasanai ir ieviesti dalgji.
Tiesas nolémumu stabilitati, pamatotibu un taisnigumu nodroSina tiesneSu, tiesu
darbinieku un valsts ierédnu apmacibas, konferences un citas pastavigas profesionalas
attistibas iespgjas.

Tiesu prakses vienveidigumu nodroSina ar tiesas nol@mumu publiskas pieejamibas
palidzibu. Augstakas tiesas jauna Judikattiras un zinatniskas analitikas nodala strada
pie regularu tiesu prakses apkopojumu sagatavo$anas. Tapat ar1 AIPL ieteikumi ir
tiku$i pemti vera tiesu noslodzes izlidzinaSanas procesa, kura ietvaros lietas tiek
nodotas mazak noslogotam tiesam.

1.2. IevieSanas procesa esoSie ieteikumi

Dalu ieteikumu (it Tpasi no pedg€jiem pozicijas zinojumiem) var uzskatit par ievieSanas
procesa esoSiem. Tie Sobrid tiek izskatiti valsts iestadés un ir ieklauti politikas
planosanas dokumentos ka sasniedzamie mérki.

. Akcionaru tiesibu aizsardzibas veicinaSana

Sie ieteikumi ietver akciju registracijas kartibas stiprinasanu, ka arT akcionaru tiesibu
aizsardzibu un akcionaru ligumu regulgjuma ievieSanu Komerclikuma. Visi Sie
priekslikumi ir ieklauti ka planotas darbibas 2014.-2015. gada Uzneméjdarbibas vides
uzlabosanas ricibas plana.

*  Plasaka advokatu procesa ievieSana

Lai visparigi uzlabotu tiesu sistémas darbibu, Tieslietu ministrija ir pieversusies
obligatas juridiskas parstavibas (advokatu procesa) ievieSanai civillietds pirmas un
otras instances tiesas.

Citi jautajumi nav tikuSi Tstenoti un nav iestradati normativajos aktos, pieméram,
jautajums par Skirgjtiesas klauzulas juridisko speku cesijas ligumos.

Tadel AIPL leguldijumu aizsardzibas darba grupa turpina stradat pie
nepiecieSamajiem un vélamajiem uzlabojumiem spéka esos$ajos normativajos aktos,
ka ar1 piedalas konsekventas un paredzamas tiestbu normu piemerosanas
nepiecieSamibas popularizéSana, lai nodroSinatu ieguldijumu dros§ibu un aizsardzibu
un lai uzlabotu kopg&jo uznéméjdarbibas vidi Latvija.
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2.  Jautajumi, kam pievérSama tilitéja uzmaniba

Attiectba uz ieprickSminéto, AIPL Ieguldijumu aizsardzibas darba grupa sava
zinojuma pieversas ieguldijumu vides uzlaboSanas pieejamajam iespg&jam, un $aja
noliika ir izskatijusi $adus jautajumus:
1) secinajumi un priekslikumi tiesu sisteémas efektivitates uzlaboSanai (tostarp
priekslikumi saistiba ar procesualajam tiesibam);
2) nepiecieSamie grozijumi konkrétu, praks€ balstitu problému risinaSanai
komerctiesibas.

3. Rekomendacijas:

AIPL Ieguldijumu aizsardzibas darba grupa ir izstradajusi secinajumus un ieteikumus
nepiecieSamajam izmainam, un ierosindgjumus gan attieciba uz normativa reguléjuma
pilnveidi, gan tiesiska reguléjuma korektu piem@rosanu Latvijas uznéméjdarbibas
vides uzlabosSanai.

Sie secinajumi un ieteikumi attiecas uz:

3.1. Secinajumi un priekslikumi komerctiesibu joma:

*  Kapitaldalu registra uzturéSanas uzlaboSana. Biitu jaatlauj elektroniska
akcionaru un dalibnieku registru uzturéSana. Tapat arT bltu ievieSamas
tiesibas delegg€t sabiedribu ar ierobezotu atbildibu dalibnieku registru un
akciju sabiedribu akcionaru registru uzturéSanu citai personai (iestadei).
Sads mehanisms, kura tre$a persona (iestade) veic izmainu Ipasuma
tiesibas uz kapitala dalam elektronisku registraciju kalpotu akcionaru /
dalibnieku tiesibu aizsardzibai.

*  Elastigakas likuma normas attieciba uz sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
kapitalda]am. AIPL piedava pilnveidot sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu kapitala dalu regulgjumu Komerclikuma (piemeram, pielaujot
dazadas dalu kategorijas). NepiecieSamie uzlabojumi pilnveidotu
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu formas izmantoSanas iespgjas ka
holdinga galvenajam uzpémumam un TIpasSam nolikam dibinatu
sabiedribu darbiba (attieciba uz projektu finansé€Sanu vai ieguldijumu
vadibu).

*  VienkarSots reorganizacijas reguléjums. AIPL ieskata pastav veidi, ka
vienkarSot Komerclikuma noteikto reorganizacijas procesu un saisinat
taja paredzeto gaidiSanas laiku gadijumos, kad sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu tiek parveidota par akciju sabiedribu, ievérojot, ka
komercdarbibas formas maina nav saskatama kait€juma nodariSana
kreditoriem vai citam ieinteres€tajam personam.

*  Grupas uznémumu reorganizacijas prasibu atviegloSana. Reorganizacijas
kartibu iesp&jams vienkarSot un atvieglot arl apvienoSanas gadijumos,
kad iegiistoSajai sabiedribai pieder viss ieglistamas sabiedribas dalu
kapitals.
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. Kapitaldalu elektroniskas registracijas sist€émas ievieSana, kas veicinatu
So dalu iekilasanu ka finanSu kilu, un atbalstitu dalu uzturéSanu
elektroniska formata.

*  Vienota valsts iestazu prakse attiecibd uz ‘“‘spogulparakstu”. Pastav
nepiecieSamiba valsts iestadém atzit uz pielietot praksé ta saukto
“spogulparakstu”, kad katra darjjuma puse notara klatbuitné var parakstit
identisku dokumenta eksemplaru.

e Elektronisko dokumentu un elektronisko parakstu racionala lietoSana.
AIPL ieskata biitu japariet uz racionalaku elektronisko parakstu
izmantoSanu, atlaujot elektroniska paraksta lietosanu visu EDOC mapé
esoSo datpu (objektu) parakstiSanai.

*  Dalibnieku / akcionaru ligumu atziSana un reguléjums. AIPL saskata
nepiecieSamibu grozijumiem Komerclikuma, ar kuriem noteiktu
dalibnieku / akcionaru ligumu noteikumu spéka esamibu, sekas un
istenojamibu, ka arT citus aspektus.

* Reorganizacijas  regul§juma  parskatiSana. Biitu  nepiecieSama
Komerclikuma reguléjuma konkretizéSana attieciba uz gadijumiem, kad
reorganizetas sabiedribas darfjumi tiek uzskaititi ieglistosas sabiedribas
gramatvedibas registros ka ieglstosas sabiedribas darfjumi no
reorganizacijas liguma noteikta briza.

e  Jaunizveidoto uznémumu darbibu nosakosais reguléjums. Papildus
iesp&jai dibinat uzp€émumu ar samazinatu dalu kapitalu un piemerot
mikrouznémuma  nodokli, nepiecieSams ieviest  turpmakus
administrativos un  nodoklu  atvieglojumus  jaunizveidotajiem
uznémumiem, kuri razo produktus un pakalpojumus ar augstu pievienoto
vertibu.

*  Akciju sabiedribu akcionaru registru publiskas pieejamibas opcija.
Iespgja pieklut akcionaru registram (gadijumos kad to sabiedribas paredz
statiti) publiski veicinatu kilu un citu apgritinajumu par kapitala dalam
akciju sabiedribas veidosanos. Tiktu dota iespgja parbaudit akciju
sabiedribu faktiskos akcionarus.

*  Dalibnieku registru var parakstit ari pienacigi pilnvarotas personas.
Saskana ar Komerclikumu valde ir vieniga institicija, kura ir tiesiga
parakstit dalibnieku registru. Komerclikums neparedz izp€mumus no §1
noteikuma. ST iemesla d&] var tikt apgriitinata sabiedribas dalu
Ipasumtiesibu maina, ja eso$a valde atsakas attiecigi precizét dalibnieku
registru. Japaredz, ka sabiedribas dalibnieku registru var parakstit ari
citas pienacigi pilnvarotas personas.

*  Atbildiba par nepamatotu atteikumu veikt ierakstu dalibnieku registra.
Komerclikums nosaka valdes loceklu atbildibu par nepamatotu atteikumu
veikt ierakstu dalibnieku registra. Komerclikuma skaidri janosaka, ka
sada atbildiba ir piemérojama ari attieciba uz akciju sabiedribam un
akcionaru registriem.
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3.2.

3.3.

Secinajumi un priekslikumi procesualajam tiesibu normam:

Grozijumi valsts nodevu un tiesas izdevumu sistéma. Lai samazinatu
salidzinosi lielo tiesas s€zu skaitu, ari administrativajas lietas japaredz
izmaksu atlidzinasana par sniegto juridisko palidzibu; arT valsts nodevas
apmérs janosaka, pamatojoties uz strida veidu, tostarp, vai strids ir ar
mantisku interesi.

Elektronisko dokumentu aprites veicinasana. NepiecieSami uzlabojumi
sazinai starp tiesam un lietu dalibniekiem, lai lietu izskatiSana kliitu
efektivaka. Tiesam un lietas dalibniekiem ieteicama elektroniska sazina
un tiesas s€zu dokumentu aprite.

IespéEja prasitajam liigt prasibas nodroSinajumu savas valsts tiesa. AIPL
saskata nepiecieSsamibu regulét prasibas nodroSinaSanas piekritibu
stridos, kuri pec biitibas izskatami citas valsts tiesa.

Paradnieku aizsardziba bezstridus piedzinas procesos. AIPL ver$
uzmanibu uz nepiecieSamibu izstradat grozijumus Kriminallikuma, kas
noteiktu Tpasuma, kuram tiek noteikti procesualie ierobezojumi,
ipasnieka tiesibu un pienakumu regul&jumu, kas aizsargatu ipaSnieka
intereses.

Sadarbibas uzlaboSana ar Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas
novérSanas dienestu. Ir nepiecieSams reguléjums, lai nodroSinatu, ka
gadijumos, kad Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noverSanas
dienests ieglst materialus, un pastav iesp&ja, ka var tikt uzsakta
kriminallieta, par to tiktu noteikta kartiba informéti arT cietusie.

Tiesu izpilditaju darbibas, izpildot ES dalibvalsts tiesas nolémumus
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu Nr. 1215/2012. Tiesu
izpilditajiem Istenojot nepastarpinatu tiesas nolémumu izpildi, neveicot
atziSanas procediiru, brivpratigas izpildes pazinojums tiek nositits pat
pec atbildétaja bankas kontu aresta. Tas rada zaud&jumus un ieilgusus
procesus arvalstu iegulditajiem Latvija, censoties atgiit naudas lidzeklus,
kas nepamatoti parskaititi pieteicjam. Tadg] biitu nepiecieSams ierobezot
tiesu izpilditaju pilnvaras.

Secinajumi un priekSlikumi tiesu sistemas efektivitates uzlabosanai:

Visu tiesas nolémumu publicéSana elektroniska forma. Lai nodroSinatu
konsekventu un vienveidigu tiesu praksi un veicinatu sabiedribas uzticibu
tiesu sist€émai, janodrosina veids, kada pieklit un efektivi atrast visu tiesu
(tostarp Augstakas tiesas) noléemumus.

Kompleksi risinajumi tiesneSu vispargjas kvalifikacijas uzlaboSanai.
Jaievie§ vienots valsts eksamens juridiskas kvalifikacijas paaugstinasanas
noliikos; tapat ar japarskata paSreiz speka esosa sist€éma, kura tiesnesu
amatu kandidatus iece] par tiesneSiem.

Labas prakses piem@ru apmaina valsts iestazu starpa. Jauzlabo
nolémumu kvalitate ne tikai pirmas instances tiesu Itmeni, bet arT tiesibu
aizsardzibas iestazu, primari, policijas, ITmeni. Tiesibu aizsardzibas
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iestades ir Latvijas juridiskas sist€mas primaras parstaves. Noleémumu
kvalitati, paredzamibu un caurskatamibu, ka ar1 attieksmi var uzlabot ar
interaktivu apmacibu palidzibu, ka ar1 valsts iestadeém 1pasi apzinot un
daloties ar labako praksi.

* PlaSa ‘“iesniedz vienreiz” principa piemé&roSana. Jaizskauz prakse

pieprasit atkartoti iesniegt vienu un to paSu informaciju dazadas valsts
iestades.

* Uznémumu registra konsultativas padomes aktivaka darbiba. Lai gan
konsultativa padome pastav, javeic aktivi pasakumi tas darbibas
atjauno$anai, lai veicinatu Uzp€mumu registra funkciju attistiSanu,
teoretisko atbalstu un vienotu normativo aktu piemérosanas praksi.

*  Kompensacijas civilprocesos. AIPL ir secindjusi, ka nepastav iespcja
kompensét nodarito kait€jumu pusei (atbildétajam vai tresajai personai),
kurai konfiscéti “noziedzigi iegttie lidzekli”, un piedava attiecigu
grozijumu iestradasanu Kriminalprocesa likuma.

*  Jauns reguléjums mantas glabatajiem. AIPL piedava jauna reguléjuma
izstradasanu, kas noteiktu kartibu mantas glabataja iecelSanai, ta tiesibas
un pienakumus, mehanismu ta darbibas kontrol€Sanai, un atbildibu tiem
noteikto pienakumu nepildiSanas (vai nepienacigas pildiSanas) gadijuma.

¢  Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradasana. NepiecieSami grozijumi
Kriminalprocesa likuma, tostarp plass reguléjums attieciba uz tiesvedibas
ietekméta IpaSuma Tpasnieka tiesibam un pienakumiem, lai nodroSinatu
$adu 1pasnieku interesu aizsardzibu.
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