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2013. gada 31. maija

Pozicijas zinojums par transporta sektora uzraudzibas un novertesanas
stratégijam

1. Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (AIPL) atbalsta ,,ilgtsp&jigu mobilitati” nolika veicinat
ekonomikas izaugsmi un sekmét Latvijas Republikas transporta tikla integraciju, ilgtsp€jibu,
teritorialo koh&ziju un atveértibu. AIPL uzskata, ka, lai panaktu ilgtsp&jigu attistibu, visos
turpmakajos attistibas veicinasanas pasakumos biitu janem veéra Cetras galvenas prioritates:

1) atklatiba;

2) konkurétspgja — protekcionisma likvidesana, lai nodro$inatu efektivu tirgus darbibu;

3) prognozgjamiba — investiciju klimata stabilitate; un

4) nepartrauktiba — stabilu reglamentgjoso un politikas vidi, lai veicinatu aktivaku arvalstu

tieSo investiciju piesaisti.

Kops$ valdiba pienéma Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. (NAP) un Satiksmes ministrija
public€ja Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. (TAP), uzsvars no planosanas tiek
virzits uz 1stenoSanu. Ta ka Latvijas ministrijas ir sakuSas So ilgtermina programmu un projektu
kartoSanu prioritara seciba un to istenoSanu, prognozg€jamiba bis izskiriga projektu sekmigas
istenoSanas priekSnosacijums.

AIPL uzskata, ka, lai nodro§indtu programmu un projektu prognoz&jamu un atbildigu
(accountable) TstenoSanas procesu, valdibai biitu aktivi javeicina un jaisteno efektivas uzraudzibas
un novertésanas stratégijas attieciba uz visam transporta sektora iestadém, kuras ir pienémusas
ilgtsp&jigas transporta attistibas programmas.

Siki izstradata un skaidri definéta uzraudzibas un noveértésanas stratégija:

* palidzés Satiksmes ministrijai noteikt, kuriem projektiem ir vaji rezultati, un tadgjadi
istenot korig€joSus pasakumus;

* nodros$inas informaciju, kas palidzes uzlabot turpmako projektu tehnisko sagatavotibu un
izpildi; un

* bis ES finans€juma sapemsanas priekSnosacijums: ES finansgjums valdibai ir svarigs
plaSa me&roga transporta infrastruktiiras projektu istenoSanai atbilstosi TAP noteiktajam
prioritatem.

2. Rekomendacijas

Lai nodro$inatu Transporta attistibas pamatnostadou (TAP 2014.-2020.) sekmigu istenosanu, ir
svarigi sagatavot plana un katra taja paredz&ta projekta uzraudzibas un noveértéSanas strat€giju.
Uzraudzibas un novérté€Sanas strat€gijas sagatavo$anas mérkis ir novertét, vai katrs projekts ir
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istenots laika, atbilstigi ta budzetam un noteiktajiem standartiem. Lai panaktu, ka plana izpilde
nodros$ina paredzetos rezultatus un ka, 1stenojot projektus, izdodas panakt to izveért€Sanas posma
prognozétos ieguvumus, uzraudzibas un novértéSanas process notiks pastavigi. AIPL iesaka
izveidot efektivu uzraudzibas un noveértéSanas procesu, pamatojoties uz pienacigi formulétiem,
apkopotiem un parvalditiem datiem.

Galvenais ar uzraudzibu un novérteésanu saistitais TAP 2014.—2020. mérkis ir ietekmét lémumu
pienemsanu un politikas izstradi, nodroSinot empiriski pamatotu atgriezenisko saikni.
Galvenie ieguvumi, ko nodro$inatu novertésana, ir iedalami piecas kategorijas:
A. uzlabota planoSana — piemé&ram, izveért€Sanas metozu uzlabojumi;
B. uzlabotas TstenoSanas procediiras — piemeram, lielaka izpratne par projekta riskiem;
C. ar projektu izpildi saistito institucionalo attiecibu nostiprinasana — pieméram, Latvijas
Republikas un Eiropas Komisijas saiknes stiprinasana;
D. lielaka atbildiba — pieradijumi, kas apliecinatu, ka investiciju programmas rada socialus un
ekonomiskus ieguvumus; un
E. uzlabojumi zinasanu radisana — lai sekmétu pastavigu sisteémas pilnveidoSanu.

TAP 2014.-2020. konteksta Satiksmes ministrijai saistiba ar Uzraudzibas un novértéSanas
stratégiju biitu detaliz&ti japilnveido tris galvenas procediras:

1) ex-ante novért&jums — to veic pirms katra projekta stenoSanas (planosanas posma), un tas
ir labakais projekta definicijas, izmaksu, projekta rezultatu un politisko rezultatu
sakotngjais novertgjums, ka ar projekta izmaksu un ieguvumu neatkariga analize;

2) uzraudzibas process — attiecigas ar izpildi saistitas informacijas apkoposana, lai varétu
veikt ex-post novertejumu;

3) ex-post novertejums — to veic pec projekta istenosanas, salidzinot izpildes rezultatus un
politikas rezultatus ar projekta planoSanas posma veikta ex-ante novert§juma prognozeto.

Ta ka TAP 2014.-2020. ir uzsverti un par prioritati atziti lielapjoma attistibas projekti, kam
paredzets apjomigs ES finanséjums, ir arkartigi svarigi, lai valdiba pievérstu uzmanibu
uzraudzibai un novértésanai, jo ST procediira ir obligats priekSnosacijums ES finanséjuma
sanem$anai. Turklat, AIPL iesaka Satiksmes ministrijai izstradat un pilnveidot uzraudzibas un
novertésanas datubazi, ko izmantot, lai efektivi parvalditu un kontrol&tu ar $o ierosinato procesu
saistitos datus un var€tu sagatavot Eiropas Komisijas prasitos oficialos zinojumus par lidzeklu
parvaldibu.

3. Rekomendaciju pamatojums

AIPL ir iepazinusies ar dazadajam valdibas ierosinatajam mobilitates un lielapjoma transporta
iniciativam un izsaka tam konceptualu atbalstu. Ir butiski visas attiecigds iniciativas un
turpmakos par prioritati atzitos transporta sektora uzlabojumus uztvert ka stabilas investicijas,
kuru mérkis ir ne tikai izpildit pasreizgjas ar infrastruktiru saistitas vajadzibas, bet arT veicinat
konkurenci brivaja tirgi un nodro$inat iep€mumus valstij.

TAP 2014.-2020. uzraudzibai un novértéSanai piemérojamas prasibas

Biis javeic gan individualu projektu, gan TAP 2014.-2020. attistibas pamatnostadnu
istenoSanas uzraudziba un novértésana. Prasibas par TAP noveérté€Sanu un uzraudzibu jaietver
divi elementi, kuri detalizeti izklastiti arT 1. tabula:

1) argjs noveért€jums ar uzsvaru uz operativajiem un stratégiskajiem aspektiem, lai
parskatitu vispargjo progresu un sniegumu, ka ar1 finansu resursu apguves Itmeni un
panakto fizisko progresu; un

2) starpposma novertéjums un izvert€jums par TAP devumu Nacionala attistibas plana
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(NAP 2014.-2020.) merku sasniegSana.

1. tabula. Galvenie TAP novertésanas aspekti un jautdjumi

Galvenie aspekti | Galvenie noveértéjuma uzdevumi un jautajumi

1) Visparéjs TAP efektivitates un raditas ietekmes arejs novértéjums

Vispargjais finansialais progress Finansiala progresa analize, izvértgjot to attieciba pret TAP mérkiem un
prioritatém.
Ar finans&juma apguvi saistito §kérs]u un problému noteikSana.

Argjo noriSu analize Galvenas norises transporta sektora un saistiba ar svarigako transporta veidu

satiksmes apméru.
Valsts un ES Iimena transporta politikas un citu politikas virzienu norises.
Minéto nori$u ietekme uz TAP Tsteno$anu un stratégiju.

Fiziskais progress Vispargja fiziska progresa raditajs attieciba pret iznakumu un rezultatu raditajiem.
Faktoru, kuri ietekmé progresu, analize.

Istenoganas pasakumi Pasreiz&jo TAP istenosanas pasakumu atbilstiba.

TAP parvaldiba un uzraudziba Vai uzraudzibas sistéma nodrosina uzticamu un savlaicigu informaciju?
Satiksmes ministrijas snieguma novertgjums.

Progress virziba uz TAP mérku Valsts un Eiropas transporta tiklu integracijas limenis.

sasniegSanu un plasaka méroga Kads ir pandktais progress virziba uz celu infrastruktiiras slodzes samazinasanu?

ietekmes panaksanu Vai ir izdevies uzlabot dazadu transporta veidu izmantoSanas lidzsvaru?
Kads ir pandktais progress virziba uz ilgtsp&jiga transporta sistému?

Progress virziba uz NAP prioritasu Kads ir programmu devums ilgtsp&jigas attistibas politika?

1stenosanu Kads ir devums stabilas ekonomikas izaugsmes panaksana?

Kads ir TAP devums nodarbinatibas joma?
Kada ir programmas ietekme uz regionalo attistibu?

2) TAP progresa un programmas istenoSanas starpposma novértéjums attieciba uz NAP 2014.—
2020. istenoSanu

Ar NAP saistito noriSu parskatisana Jaunu politikas virzienu ietekme uz TAP.

NAP stratégijas mérki, kuru Eiropas transporta koridoru attistibas apmérs.

istenoSanu nodroSindjusi transporta Panaktais integracijas limenis attieciba uz Viseiropas transporta sistému.
sektora attistiba

Ietekme uz vides aizsardzibu TAP devums vides aizsardziba.

Politikas sociala ietekme Radito darbavietu skaits un kvalitate.

Ekonomiska ietekme Devums valsts un regionalaja ekonomiskaja attistiba.

Lai piesaistit augstaka Itmena ar&os vertetajus, ministrijai jaievéro publiska iepirkuma
noteikumus atklatu konkursu rikosana parredzama, godiga un konkur€tsp&jiga veida, lai
nodroSinatu, ka vertétajs ir izvelets pareizi.

TAP paredzeto projektu izstrades mérkis ir saskanota un integréta plana izveide. Visi projekti ir
jauzrauga un janovert€. Visskaidrak uzraudzibu un novértéSanu ir iesp€jams definét
infrastruktiiras projektu joma. Infrastruktiiras projektiem ir skaidras un redzamas fiziskas
iezimes un izm&rami rezultati, turklat to izmaksas parasti var noteikt publiskajas uzskaites
sistémas, ka arT ir iesp&jams sapratigi prognozet gaidamos ieguvumus un ietekmi uz vidi.

Savukart petijumu un planu izstrades posma, kamér tie vél nav faktiski Tstenoti un kluvusi par
fiziskiem, pilnigak uzraugamiem un noveért€jamiem projektiem, vienigie rezultati vai iznakumi
ir zinojumi. Lidzigi ir arT institucionalas reformas gadijuma — lai gan $adam reformam biitu
jaietekm€& organizacijas efektivitate, ir gruti nodalit izmaksu ietaupljumu vai labaku
organizacijas darbibas rezultatu faktisko raditaju.

Ierosinatais uzraudzibas ietvars ir veidots, cik vien iesp&jams vienkarSs un identificé galvenas
snieguma uzraudzibas jomas. Ir butiski nodro$inat visu projektu progresa finansialo un fizisko
uzraudzibu. Savukart tadu projektu gadijuma, kuru izpildes rezultati un politikas rezultati ir
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2. tabula. Projekta veidam piemérojamais uzraudzibas modelis

grutak nosakami, vai, ja ir jasagatavo lietotaju un ieinteres€to personu aptaujas, ieteicama
ierobezotaka uzraudziba un noveértésana.

Otraja tabula ir izklastita dazadu uzraudzibas un noveért€Sanas veidu koncepcija. Koncepciju
jaturpina pilnveidot, nosakot katra veida izm&ramos raditajus.

Projekta veids

Finansiala
uzraudziba

Fiziska
uzraudziba

Projekta
rezultatu
uzraudziba

Politikas
rezultatu
uzraudziba

Izmaksu
un
ieguvumu
analize

Ilgtspgjibas
uzraudziba

TAP 2014.-2020.
projektu/programir
veidu piem@ri

Jauna
infrastruktiira

v

v

v

v

v

v

DZELZCELA
transports: ,,Rail
Baltica” planosana
zemes atsavinasang
projektésana,
biivnieciba.
GAISA transports:
Lidostas ,,Riga”
infrastruktiiras
uzlabojumi.

Uzturé$ana /
atjaunoSana

CELU transports:
pastaviga valsts
nozimes celu
uzturéSana un celu
seguma atjaunosan|
programma.

Transporta
tikla
stratégijas

TRANZITS:
regionala sabiedris
transporta sistémas
paplasinaSana visa
Latvija.

Kontroles un
informacijas
sistémas

JORAS transports:
SafeSeaNet sisteéms
1stenoSana.

Parvaldibas /
institucionalas
sistémas

CELU transports:
regionalajiem /
vietgjiem autocelie
atbildigo iestazu
parstrukturé$ana.

Izglitiba /
apmaciba

JORAS transports:
nodrosinat
nodarbinatibas un
izglitibas iesp&jas
karjeras attistibai
juras transporta / o
sektora joma.

Turpmakie
stratégijas
plani

CELU transports:
Latvijas nacionala
elektromobilitates
plana 2014.—
2016. gadam proje
izstrade.

Finansiala uzraudziba
Finansiala uzraudziba ir salidzinosi vienkarsa. Ta attiecas uz katram projektam izterétajiem
finansu resursiem, un, ja projekts istenots transporta koridora uzlaboSanas ietvaros, uz
kopéjiem izdevumiem. Finansiala uzraudziba ir vajadziga gan finansé$anas organizacijam, gan
istenoSanas strukttiram, jo:

1) finans@Sanas iestadei vai organizacijai ir jazina, ka izmaksatos lidzeklus izmanto tam
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projektam, kuram tos pieskira; un
2) istenoSanas struktiram ir jauzrauga izdevumu atbilstiba budzetam un vajadzibas
gadijuma savlaicigi javeic korig€josas darbibas.

Ieteicamie biitiskakie finansialas uzraudzibas rezultativie raditaji:

1) vispargjas projekta izmaksas — atspogulos vispargjo izmaksu atbilsttbu budZzeta
paredz&tajam izmaksam. Sis raditdjs attieksies uz visu veidu projektiem, sakot ar
infrastruktiiras projektiem un beidzot ar turpmakiem pétijumiem;

2) kapitala izmaksas — tas iedala zemes izmaksas un biivniecibas izmaksas. So raditaju
attiecinatu uz projektiem ar lieliem kapitala izdevumiem, t.i., projektiem, kas
galvenokart ietver jaunu infrastruktiiru, uzturéSanu un atjaunoSanu, ka ari kontroles un
informacijas sistémam;

3) ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksas — lai var@tu izvertét darbibu efektivitates
pieaugumu;

4) vienibas izmaksas — lai izvertétu izmaksu lietderibu un varétu sagatavot dazado projektu
jégpilnu salidzinajumu.

Fiziska uzraudziba

Istenojot fizisko uzraudzibu, tiks izvértéti projekta realie un redzamie produkti. Sis uzraudzibas
veids visvienkarsak ir saprotams infrastruktiiras projektu konteksta — to produkti ir jauni celi,
dzelzceli, vairakveidu satiksmes terminali vai, pieméram, ostas piestatnes. Tacu produkts ir ari,
pieméram, vilcienu vai autobusu/tramvaju satiksmes grafika attélojums, ko nodrosina pasazieru
informacijas sistema, vai aprikojums, ko nodrosSina navigdcijas sistema, u. c. So koncepciju var
attiecinat ari uz pétijumiem, kuru fiziskais produkts ir zinojums vai ieteikumu kopums.

Ieteicamie biitiskakie fiziskas uzraudzibas rezultativie raditaji ir iedalami divas kategorijas:
1) ieguldijumu projekti — projekti, kuru rezultats ir fizisks un redzams; un
2) petijumi un analize — programmas, kuras ietver institucionalas reformas, izglitibu un
apmacibu vai stratégiju izveidi.

Projekta rezultatu uzraudziba

Projekta rezultati ir tas, ko nodrosina projekta fiziskas izpausmes. Pieméram, uz celiem ir
iespéjama transportlidzekju, cilveku un kravas satiksme, uz dzelzcela — vilcienu, cilvéeku un
kravas satiksme, savukart vairakveidu satiksmes terminalos tiek apstradatas vairakas tonnas
kravu. Citadi sakot, ar projekta rezultatu raditaju tiek izvértéts jaunu vai uzlabotu resursu
izmantojums.

Ieteicams uzraudzit tr1s projekta rezultatu kategorijas:
1) papildu nodroSinato kapacitati — tas ir vienkarSs raditajs, ar kuru izsaka jauna vai
uzlabota resursa teorétisko kapacitati;
2) transportlidzeklu, cilvéku vai precu plismu — plismu, kas faktiski iesp&jama, izmantojot
attiecigo produktu; un
3) jaudas izmantojumu — sniedz skaidru prieksstatu par projekta efektivitati.

Politikas rezultatu uzraudziba

TAP biitu jauzlabo transporta efektivitati un ekonomisko attistibu, janodrosina ilgtspejigu
attistibu, ka ar? javeicina pareju uz energoefektivakiem parvietosanas veidiem. St TAP projektu
netiesd ietekme ir paredzetie politikas rezultati. Projekta rezultati ir noteikti, lai biitu iespéjams
izvertét projektu efektivitati minéto plasako merku istenosana.
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Ieteicamie politikas rezultatu raditaji ir iedalami divas kategorijas:

1) transporta sisteémas butiskakie rezultativie raditaji (KPI); un

2) Latvijas ekonomikas KPI.
Sie raditaji ir nepiecieSami, lai izvértétu un konstatstu, kadu ietekmi ir radijusas lielas
investicijas transporta sektora.

Izmaksu un ieguvumu analize

Izmaksu un ieguvumu analize ir process, kas verté lemumu, programmas vai projekta (noteikta
laika perioda), un to alternativu (taja pasa laika posmd) izmaksas un ieguvumus, lai gitu
vienota méroga salidzinajumu objektivam vértejumam.

AIPL iesaka divu veidu izmaksu un ieguvumu analizi:

1) ekonomiskaja izmaksu un ieguvumu analizg izvert€ projekta vertibu no sabiedribas vispargja
skatupunkta, neatkarigi no ta, uz ko attiecas ieguvumi un izmaksas; un

2) Finansialaja analize tiek skatita projekta finansiala ietekme uz ta pasnieku.

Ekonomiskaja izmaksu un ieguvumu analize vertibu pieskir konkrétiem produktiem, pieméram,
celotaja laikam un transportlidzekla raditajam emisijam, kam nav tieSa tirgus, savukart
finansialaja analiz€ izskata darfjumus, kuri ietekmé projekta Tpasnieka finansu pliismas.

Ilgtspéjibas rezultatu parskats

Ilgtspéjibas rezultatu parskata koncepciju plasi izmanto gan uznémumi, gan valdibas. So
rezultatu parskatu izmantosSana liecina par to, ka ar tradicionalajam uzraudzibas metodém
netiek pilnigi atspogujota klimata parmainu, vides degradacijas, no neatjaunojamiem
resursiem iegiitas energijas paterina, ka ari seku, kas bis jarisina nakamajam paaudzém,
pieaugosa nozime.

1) Ilgtsp&jibas rezultatu parskata uzdevums ir makro datu Iimeni uzsvert noteiktus tadus vides
novert§juma rezultatus, kuri pasi veicina klimata parmaigu mazinasanu un drosas, veseligas
vides attistibu,

2) Ilgtspgjibas rezultatu parskata izvertetie aspekti izrietétu no vispusigiem ekonomikas un vides
novertjumiem.;

3) Ta ka Latvijai ir jastrada, lai uzlabotu savu uzraudzibas sistemu, més iesakam izveidot
ilgtspgjibas rezultatu parskatu pirms uzraudzibas sist€ma ir pilnveidota.

Uzraudzibas datubaze un uzraudzibas organizéSana

AIPL Satiksmes ministrijai iesaka izstradat un pilnveidot uzraudzibas un novértésanas datubazi,
ko izmantot, lai efektivi parvalditu un kontrolétu ar So ierosinato procesu saistitos datus un
galvenos rezultativos raditajus, un varetu sagatavot Eiropas Komisijas prasitos oficialos
zinojumus par lidzeklu parvaldibu. Si datubaze galvenokart bitu jaizmanto programmas
finansialo un fizisko aspektu uzraudzibai, mazak pieverSoties vai vispar nepieversoties darbibas
rezultatiem, politikas rezultatiem, izmaksu un ieguvumu analizei, ka arT ilgtsp&jibas aspektiem.
Daudzi darbibas un politikas rezultati butu jaieklauj valsts transporta datu apkoposanas sistéma,
un daudzi no tiem jau ir ietverti ar Eurostat datubazi saistitajas prasibas.

Tapéc ir ieteicams par prioritati noteikt pasreiz€jo transporta statistikas apkopoSanas un
registréSanas pasakumu pilnveido$anu. Sadas uzraudzibas un novérteianas datubazes
parvaldiba butu javeic Satiksmes ministrija, kurai jaturpina bt atbildigai par TAP novértéjumu
koordingSanu, organiz&Sanu un istenosanu.

Jaturpina pilnveidot ar datubazes uzturéSanu un noveértésanas procesu saistitas funkcijas, taja
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skaita:

1) nosakot TAP pastavigo noveérte§jumu darbibas jomu, mérkus un biezumu,

2) izstradajot pastavigo novert€jumu grafiku un ricibas planu;

3) izstradajot iepirkuma procediru tehnisko darba uzdevumu attieciba uz pastavigajiem
TAP noveértéjumiem, ko veiks neatkarigi novertetaji;

4) 1stenojot iepirkuma procediiras, lai izvéletos ligumsleédzgjus, kuriem uzticét programmas
pastavigo un tematisko novertésanu;

5) apstiprinot un pienemot programmas neatkarigo novertétaju darbu;

6) sagatavojot un izplatot informaciju par neatkarigajiem TAP pastavigajiem un
tematiskajiem novert€jumiem, ka ar informgjot Eiropas Komisiju par to rezultatiem;

7) nodroSinot uzraudzibas un novértéSanas pienakumu saikni;

8) interpret€jot datus par TAP uzraudzibas raditajiem un programmas atbalsta sanémé&ju
sniegto informaciju;

9) saskanojot un kopigi veicot novertgjumu statistikas datu apkoposanu;

10) analiz&t arg&jo novertetaju un Eiropas Komisijas ieteikumus.
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