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Pozicijas zinojums Nr. 2

2014. gada 30. maija.

Pozicijas zinojums par investiciju drosibu un aizsardzibu

1. Kopsavilkums

Gadu no gada dazados politikas planosanas dokumentos, stratégiskas attistibas planos un valdibas
deklaracijas ka viens no mérkiem tiek noradita arvalstu investiciju piesaiste un investiciju vides
pilnveidosana. So mérku izpilde Latvijai ir veicies dazadi: Pasaules ekonomikas foruma Pasaules
valstu konkur€tsp&jas zinojumos gan 2012.-2013.gadam, gan 2013.-2014.gadam tados raditajos ka
istenotas politikas saprotamiba un prognoz€jamiba Latvija joprojam atpaliek no kaiminvalstim
Lietuvas vai Igaunijas; arT pagajusa gada nogale Pasaules Bankas publicétaja pétijuma ,,Doing
Business 2014” Latvijas raditaji kopuma joprojam nedaudz atpaliek no kaiminvalstim Lietuvas un
Igaunijas (Latvija ierindojas 24.vieta, kamér Igaunija — 22.vieta, bet Lietuva — 17.vieta).

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — ,,AIPL”) uzsver, ka dro§ibu garant&joSas un
efektivas tiesibu aizsardzibas un piemé&roSanas sist€mas esamiba valstl ir viens no galvenajiem
kritérijiem investéSanas Iémuma piepemsana. Neparskatama uzneéméjdarbibas vide un
nestabilitate kopuma kavé investiciju piesaisti. Saja saistiba batu turpinams ne tikai darbs pie
darfjumu un tiesiskas apgrozibas drosibas veicinasanas, holdingu regulgjuma pilnveidoSanas un
tiesu sist€mas efektivizacijas, bet arT normativa regul&juma stabilitates veicinaSanas un plasakas
ieinteres€to pusu, nozares profesionalu un sabiedribas iesaistiSanas likumdoSanas procesa. Biezi
sasteigti un neizdiskutéti normativo aktu grozijumi var radit nevélamu prieksstatu par Latviju ka
par nedroSu investiciju vidi. Savukart kvalitativs un paredzams likumdoSanas process un
specialistu vidé savlaicigi izdiskut€ti normativo aktu grozijumu projekti mazina nepiecieSamibu
péc bieziem normativo aktu grozijjumiem un rada parliecibu par turpmako tiesibu politikas
attistibas stabilitati.

Planojot nakotnes investicijas, jebkur§ investors vienmer izvertés un atzinigi novertés valsts
normativo reguléjumu un ta stabilitati, valsts nodoklu politiku un tas prognozgjamibu, ka ari
tiesibu aizsardzibas lidzeklu izmantoSanas efektivitati. Savukart investoru intereSu ievéroSana un
ieglito intereSu aizsardziba ir viens no faktoriem, kas biitu janem veéra valstij, piepemot vai grozot
jau eso$o normativo regulgjumu, lai izvairitos no iesp&jas tikt iesaistitai gara un art izmaksu zina
nepatikama tiesvedibas procesa.

Saja saistiba AIPL darba grupa sava ikgadgja Pozicijas zinojuma ir pievérsusies investiciju
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drosibas un aizsardzibas veicinaSanas veidiem, apskatot tadus jautajumus ka:
1. Komerctiesibu sadala:

1.1. darfjumu droSiba un saistoSais speks konteksta ar biitiskam normativa reguléjuma
izmainam;

1.2. kapitaldalu registra veSanas kartibas pilnveidosanas iespgjas;

1.3. normativa regul&juma trikums attieciba uz kreditoru aizsardzibu sabiedribas vajadzibam
nepieciesama nekustama Tpasuma atsavinasanas procesa;

1.4. grozijumi likuma ,,Par uznp@mumu ienakuma nodokli” saistiba ar likvidéto iesp&ju parnest
zaud@jumus uzgp€mumu grupas un to negativa ietekme uz holdingu rezimu;

1.5. elektroniska paraksta izmantoSana parrobezu liment;

1.6. sabiedribu korporativas parvaldibas regul§juma pilnveide un akcionaru tiesibu aizsardzibas
mehanismi:

1.6.1. komerclikuma noteikumiem par kapitalsabiedribam pieskirams imperativu normu spéks;

1.6.2. komerclikuma ieklaujami noteikumi, kas noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku Iigumu
speku, sekas un izpildamibu u.c. aspektus;

1.6.3. uzpé€muma registra likuma ieklaujamas Uzpémuma registra valsts notara tiesibas parbaudit
registracijai komercregistra pieteikto zinu pareizibu p&c bitibas.

2.  Tiesu sistémas jautajumi:

2.1. specializétas komerclietu nodalas apgabaltiesas un Augstakaja tiesa un komercprocesa
noteikumi;

2.2. advokatu process civilprocesa pirmas un otras instances tiesas kopsakara ar nosacijumu
uznemsanai advokattira grozijumiem;

2.3. skirgjtiesas liguma juridiskas sekas pamatsaistibas cesijas gadijuma un iesp&jami iznémumi
no prasibam par skirgjtiesnesu sertifikaciju.

2. Rekomendacijas

AIPL investiciju drosibas un aizsardzibas darba grupa ir nondkusi pie secinajumiem un
priekSlikumiem attiectba uz nepiecieSamam izmaigdm un ieteikumiem gan normativaja
regul€juma, gan ta pieméroSana, lai pilnigak nodroSinatu investiciju droSibu un aizsardzibu un
kopuma uzlabotu uznémejdarbibas vidi Latvija.

Sie secinajumi un priekslikumi ir saistiti ar:

1. normativo aktu pienemsSanas procesa pilnveidoSanu (normativo aktu pilnigu saskanoSanu,
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normativa akta nesasteigtu apsprieSanas periodu, izvéleto lidzeklu atbilstibas izvertesanu,
tiesibu politikas planoSanu, sapratigu parejas posma paredz&€Sanu parejai uz jauno normativo
regulgjumu, riipigi izvert€jot, pirms noteikt civiltiesisko apgrozibu reglament&joSam
normativam aktam tulit&ju vai retroaktivu speku);

2. Kapitaldalu registra vesanas kartibas pilnveidosanas iesp&ju noteik$anu (pieméram, paredzot
tiesibas dalibnieku un akcionaru registra veSanas funkcijas nodoSanai tre$ajai personai
(iestadei));

3. kreditoru aizsardzibas nodroSinaSanu sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinasanas procesa, paredzot to Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinaSanas likuma;

4. grozjjumiem likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli”, atkartoti ievieSot iesp&ju parnest
zaud&jumus uznémumu grupa;

5. atbalstu dalibai parrobezu sadarbibas projektos elektroniska paraksta izmantoSanas parrobezu
limenT veicinasanai, lai atvieglotu komersantu parrobezu sadarbibu;

6. grozijumiem Komerclikumam, kas noteiktu, ka noteikumi par akciju sabiedribam (un,
iesp&jams, ari sabiedribam ar ierobezotu atbildibu) ir imperativas normas, kuru butisku
parkapumu gadijuma attiecigie sabiedribas parvaldes institliciju 1€mumi un citas darbibas
automatiski atzistamas par speka neesosam,;

7. grozijumiem Komerclikumam, kas noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu noteikumu
speku, sekas un izpildamibu u.c. aspektus, skaidri nosakot, ka dalibnieku Iigumi nevar grozit
miné&tos noteikumus, bet var tos papildinat un sikak detaliz&t;

8. grozijumiem Uzpémuma registra likuma, kas noteiktu Uznémuma registra valsts notara
tiesibas parbaudit registracijai komercregistra pieteikto zinu pareizibu péc bitibas;

9. specializétas komerclietu nodalas — apgabaltiesu Komerclietu tiesas kolégiju ka pirmas
instances tiesu komerclietas un Augstakas tiesas Komerclietu departamentu ka kasacijas tiesu
komerclietas — izveidi, attiecigi paredzot attiecigus grozijumus likuma ,,Par tiesu varu”, ka
ar1 Civilprocesa likuma vai atseviska Komercprocesa likuma;

10. advokatu procesu civilprocesa pirmas un otras instances tiesds kopsakara ar nosactjumu
uznemsanai advokatiira grozijumiem, samazinot Advokatiiras likuma izvirzitas prasibas jaunu
juristu uznemsanai advokatiira;

11. nepiecieSamiba ,,Skir&jtiesu likuma” likumprojekta paredzet, ka gadijuma, ja prasijums tiek
cedets un ja saistiba ar So prasijumu ir paredzeta stridu risinasana skirgjtiesa, tad strida
risinaSana $kirgjtiesa ir saistosa ar1 cesionaram;

12. nepieciesamibu ,,Skirgjtiesu likuma” likumprojekta paredz&t izpémumus no vispargjas
skirgjtiesnesu sertifikacijas kartibas.
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3. Rekomendaciju pamatojums

3.1. Komerctiesibu sadala

3.1.1. Darlfjumu drosiba un saistoSais spéks konteksta ar biitiskam normativa reguléjuma
izmaipam

No Latvijas Republikas Satversmes 1.panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet
valsts pienakums sava darbiba ieverot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskas palavibas
principu. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo regulgjumu, ievérotu
sapratigu Iidzsvaru starp personas palavibu un tam interes€m, kuru nodroSinaSanas labad
regulgjums tiek mainits.'

Savukart Satversmes tiesas praksé€ attieciba uz saudzgjosas parejas uz jauno tiesisko regulgjumu
paredzé$anu noradits, ka ta var izpausties kd sapratiga parejas termina noteik3ana® vai
kompensacijas paredzé$ana.’ Minétais, protams, neizslédz to, ka $adu saudzgjodu pareju
iespgjams noteikt ari ar citiem mehanismiem.* Tadu AIPL vélas jo ipasi uzsvért, ka saudzgjosa un
samériga pareja uz jauno tiesisko reguljumu ir svariga gadijumos, kuros jaunais normativais
regul&jums skar praktiski visus civiltiesiskas apgrozibas dalibniekus.

Nemot véra AIPL biedru paustas bazas saistiba ar atseviskiem pédgja laika likumdoSanas
procesiem, jo Tpasi saistiba ar jau pienemtajiem grozijumiem likuma ,Par atjaunota Latvijas
Republikas 1937.gada Civillikuma saistibu tiesibu dalas spéka stasanas laiku un pieme&rosanas
karttbu” un 2.lastjuma atbalstito likumprojektu ,,Grozijumi Maksatnespgjas likuma” (kur otraja
lastjuma tika atbalstiti biitiski grozijumi, kas var ietekmét visu Iidzsingjo investiciju vidi), AIPL
velas atkartoti vérst uzmanibu uz likumdoSanas procesu un normativa reguléjuma stabilitates
ietekmi uz investiciju piesaisti un investiciju aizsardzibu. Investiciju videi jabut stabilai un
paredzamai.

Janorada, ka civiltiesiskas apgrozibas pastavéSanas stirakmens ir iesp&ja palauties, ka ieprieks
slégti darfjumi, kas atbilst slégSanas bridi speka esoSajam regul&jumam, netiks uzskatiti par
prettiesiskiem tikai tad€l, ka ar laiku tiek mainits attiecigais normativais regul&jums.
Ligumslédzgji, izdarot izveli slégt ligumu, savu izveli balsta uz tiem tiesiskajiem un faktiskajiem
apsverumiem, kas vigiem ir pieejamie liguma slégSanas bridi.

Privattiesibas valda princips, ka jauna tiesibu norma piemerojama nakamiem apstakliem,
respektivi, tiesibu normai ir uz priekSu versts speks, un noteikumi par tiesibu normas tulit€ju un
atpakalvérstu speku uzlikojami kd izpémums no $3 pamatprincipa.’” AIPL vélas uzsvert, ka
gadijumos, kad likumdevgjs ties$am uzskata par nepiecieSamu piem&rot izn€mumu no vispareja
pamatprincipa, ir nepiecieSams pieverst IpaSu uzmanibu samé&riga un sapratiga parejas perioda
noteikSanai.

' Sk. Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lietd Nr.2010-25-01 4.punktu.

* Tikai atseviskos gadijumos, sameérojot tiesiskas palavibas ierobezojuma apméru un tiesiskd regul§juma mainas

nepiecieSamibu un steidzamibu, atkapSanas no personai garant€tajam tiesibam pielaujama bez parejas perioda.
? Sk. Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01 secinajumu dalas 2.punktu.

* Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 25.punktu.

> Kalnip$ E. Tiesibu normas spéka esamiba un intertemporala piemérojamiba. Likums un Tiesibas, jilijs, 2000.
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Tas, cik atri tiek pienemti biitiski grozijumi normativajos aktos, turklat iznp€muma karta attiecinot
tos arT uz jau ievaditdm (turpinatam) civiltiesiskajam attiectbam un nosakot salidzinosi Tsu parejas
periodu, AIPL ieskatd norada uz negativu tendenci attieciba uz normativd reguléjuma
prognoz&jamibu, kas ir jo Tpasi svarigi arvalstu komersantiem, kas veic vai plano veikt
investicijas Latvija, riipigi izvertgjot iesp&jamo investiciju vides drosibu.

AIPL norada, ka neparskatama uznéméjdarbibas vide un nestabilitate kopuma kavé investiciju
piesaisti. Kvalitativs un paredzams likumdosSanas process un specialistu vid€ savlaicigi izdiskuteti
normativo aktu grozijumu projekti mazina nepiecieSamibu péc bieziem normativo aktu
grozijumiem un rada parliecibu par turpmako tiesibu politikas attistibas stabilitati.°

Noradot uz to, cik biitiska nozime ir $ada veida grozijumiem attieciba uz civiltiesisko apgrozibu
un investoru iesp&jam nodro§inat savas darbibas atbilstibu normativo aktu prasibam, AIPL aicina
turpmak bitiskiem grozijumiem nodroSinat vismaz garaku parejas periodu, kura laika aprobéet
izdaritas izmainas normativaja reguléjuma un iesp&ju robezas savlaicigi un kvalitativi sniegt
skaidrojumus par normativo aktu grozijumu biitibu un piemé&rosanu, dodot iesp&ju komersantiem
ne tikai paust savu viedokli, bet arT pienacigi sagatavoties gaidamajam parmainam. Saja saistiba
velamies uzsvert Tieslietu ministrijas ka vadosas valsts parvaldes iestades tieslietu nozarg€ nozimi,
lai noveérstu nepardomatu grozijumu pienemsanu, Ipasi gadijumos, kur jaunas tiesibu normas
ietekmétu jau esoSas tiesiskas attiecibas.

Apkopojot mingto, AIPL aicina ievérot $adus pamatprincipus normativo aktu pienemsanas
procesa:

1. normativo aktu pilniga saskanoSana (izstrade attiecigaja ministrija ekspertu Itmeni,
izsludinaSana Valsts sekretaru sanaksmeé, izskatiSana Ministru kabineta komitejas un
pienemSana Saeima tris lasijumos); likumdev@ja iniciativas gadijuma nodroSinama
lidzvertiga procedira normativa akta ietekmes izvert€Sanai un kvalitates nodro§inaSanai,
iesaistot arT nevalstisko sektoru;

2. normativa akta nesasteigts apsprieSanas periods, atbilstoss planota normativa akta iesp&jamai
ietekmei uz civiltiesisko apgrozibu un investiciju drosibu;

3. izveleto lidzeklu atbilstibas izvert€Sana ar normativo aktu iecerétd mérka sasniegSanai
normativa akta izstrades gaita, taja skaita izsverot iesp&jamos riskus un zaud&jumus;

4. tiesibu politikas planoSana, nodroSinot tas stabilitati un mazinot nepiecieSamibu p&c bieziem
normativo aktu grozijumiem;

5. sapratiga parejas posma paredz€Sana parejai uz jauno normativo reguléjumu, laujot
sabiedribai izprast ta bitibu un veikt nepiecieSamos pasakumus atbilstibas jaunajam
normativajam regul&§jumam nodroSinasanai, 1paSi gadijumos, kad tas paredz biutiskas
izmainas pastavos$aja tiesiskaja kartiba un civiltiesiskaja apgroziba;

6. ripiga izvertéSana, pirms noteikt civiltiesisko apgrozibu reglamentgjosam normativam aktam

¢ Sikak sk. Kusin$ G. Normativo aktu jaunrade. Gram.: Misdienu tiesibu teorijas atzinas: rakstu krajums. E.MelkiSa red.
[aut. kol.: E.Levits, E.Melkisis, J.Briede u.c.], Riga, Tiesu namu agentira, 1999.
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taliteju vai retroaktivu speku, noradot art atbilstoSu motivaciju un pamatojumu $adai ricibai.

3.1.2. Kapitaldalu registra vesanas kartibas pilnveidoSanas iesp&jas

Saskana ar paSreiz€jo Komerclikuma reguléjumu dalibniecku un akcionaru registru ved
kapitalsabiedribas valde. Dalibnieka vai akcionara statusu persona iegtist ar bridi, kad ta tiek
ierakstita dalibnieku vai akcionaru registra. Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu gadijuma valde
dalibnieku registru iesniedz Uzpémumu registram pievieno$anai sabiedribas lietai, lai tas butu
publiski pieejams. Akciju sabiedribas gadijuma akcionaru registrs netiek iesniegts Uznémumu
registram pievienos$anai sabiedribas registracijas lietai — akcionaru registrs ir pieejams tikai pasa
sabiedriba un nav publiski pieejams citam personam.

Ar min€to kartibu saistitas dazadas problémas attieciba uz dalibnieku un akcionara tiesibu
iegliSanu un aizsardzibu. Viens no iesp&jamiem risindjumiem $adam situacijam butu dalibnieku
un akcionaru registra veSanas funkcijas nodo$ana kadai treSajai personai (iestadei), un $ada
gadijuma jaunais kapitalsabiedribas dalu vai akciju 1pasnieks pats varétu versties pie dalibnieku
un akcionaru registra turétaja, lai tiktu izdarits attiecigs ieraksts dalibnieku vai akcionaru registra.
Tadgjadi tiktu nodrosSinats kontroles mehanisms kapitala dalu pasnieku mainai, kas veicinatu
kapitala dalu tpasnieku tiesibu aizsardzibu. Uz $adu iesp&ju noradits jau 2011.gada, aktualiz&jot
diskusiju par dalibnieku un akcionaru registra vesanu, noradot, ka likuma butu nepieciesams
paredzet kartibu, ka kapitala dalu ipaSniekiem (ar valdes starpniecibu) ir tiesibas dalibnieku
registru vest valsts nodroSinata kapitala dalu registra, vienlaikus nosakot tiesiskas sekas $ada
ieraksta esamibai, t.sk. to, ka $ads ieraksts ir priekSnoteikums no kapitala dalam izrietoSo tiesibu
izmanto$anai un ta ieraksts aizsarga labticigas tre§as personas.’

Janorada, ka Latvijas Centralais depozitarijs jau Sobrid nodro$ina akcionaru registra karto$anu
sabiedribam, kuras to ir pieteikusas brivpratigi.

Vienlaikus AIPL norada, ka $ads publiskas registracijas piendkums pec biitibas ir uzskatams par
civiltiesibu subjektu privatas autonomijas ierobezojumu, tad€] uzsver, ka S$ada iespgja bitu
nosakama tikai ka opcionala, tas ir, sabiedribas dalibniekiem vai akcionariem biutu pieSkiramas
tiesibas izvElties, vai iesaistit sabiedribas registra vesana treSo personu vai ng.

3.1.3. Normativa reguléjuma triakums attieciba uz kreditoru aizsardzibu sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama ipaSuma atsavinasanas procesa

Sabiedribas vajadzibam nepiecieSsama nekustama Tpasuma atsavinasanas likuma 16.panta pirma
dala Sobrid nosaka, ka ,nostiprinot zemesgramata ipasuma tiesibas uz nekustamo ipasumu, kas
atsavinats, pamatojoties uz likumu par konkrétd nekustamd ipasuma atsavindsanu, attiecigais
nekustamais ipasums pariet valsts vai pasvaldibas ipasuma brivs no visiem apgritinajumiem un
nastam, kuras nekustamajam ipasumam bija uzliktas saistibu rezultatda (tai skaita visas uz so
nekustamo ipasumu ierakstitas paradu saistibas, kilas tiesibas, prasibas nodrosindjuma atzimes,
maksdtnespéjas atzimes, procesa virzitaju aizliegumi, apgritinajumi, kas pienemti kda nosactjums,
ipasumu iegiistot, ka ari nomas, ires, uztura un mantojuma ligumi) un par kuram institicija nav

7 Dalibnieku un akcionaru registra ve$ana: problémas un risindjumi. Jurista Vards, 22.novembris, 2011, Nr.47 (694).
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tiesi pazinojusi, ka ta uznemas attiecigos apgritinajumus un nastas”.

No likuma anotacijas izriet, ka personam, kuram no sabiedribas vajadzibam atsavinamajam
nekustamajam TpaSumam registrétajiem apgratingjumiem un nastam izriet kadas tiesibas,
saglabjas vienigi personiska prasiba pret nekustama ipasuma pasnieku.® Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustama IpaSuma atsavinasanas likums Sobrid neparedz nekustama 1pasuma
1pasnieku kreditoru iesaisti vai intereSu aizsardzibu nekustama TpaSuma atsavinasanas procesa.

Juridiskaja literatiira attieciba uz taisnigumu piespiedu atsavinasana ka pamatprincips noradits, ka
atsavinasSanas rezultata IpasSnieks nevar biit nostadits ne labaka, ne sliktaka stavokli, jo pretgja
gadijuma netiktu panakts taisnigs lidzsvars, kas ir taisnigas atlidzibas pamata.” Ari Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama IpasSuma atsavinaSanas likuma 21.pants noteic, ka
nekustama Ipasuma bijusajam Tpasnickam nosakama atlidziba, kas nodrosSina tadu mantisko
stavokli, kas ir [idzvertigs vina iepriek$€jam mantiskajam stavoklim.

Par taisnigu nebiitu atzistama situacija, ja valstij vai pasvaldibai tiktu uzlikts pienakums segt visas
nekustama Tpasuma Ipasnieka ar nekustamo TpaSumu nodrosinatas, bet vél nesegtas paradsaistibas
un tikai péc tam tiktu dz€sta uz nekustamo IpaSumu nostiprinata hipoteka, jo tada gadijuma
ipasnieks iedzivotos uz valsts vai pasvaldibas rékina — nekustama TpaSuma Tpasniekam vairs
nebltu parada atmaksas saistibu, lai gan pirms atsavinaSanas $adas saistibas pastav&jusas. Tadu
risinajumu nebiitu pamata atzit par lidzvertigu situaciju.

Vienlaikus AIPL ieskata nebiitu pielaujama ari situacija, ka likums neparedz nekadu kreditoru
intereSu aizsardzibu nekustama TpaSuma atsavinaSanas procesa. Tade] AIPL ierosina izdarit
grozijumus Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Ipasuma atsavinasanas likuma,
nodrosinot hipotekaro kreditoru iesaisti un nosakot $adas iesaistes veidus.

3.1.4. Grozijumi likuma ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli” saistiba ar likvideto iespéju
2 >
parnest zaudéjumus uzpémumu grupas un tas negativa ietekme uz holdingu reZimu

2014.gada 1.janvari stajas speka pietiekami apjomigi grozijumi likuma ,,Par uznpeémumu ienakuma
nodokli”. Viena no biitiskakajam izmainam, kas ietekme holdinga reZimu izmantoSanu Latvija, ir
likuma 14.'panta izslégana, kas faktiski nozimé, ka no 2014.gada 1.janvara tiek atcelta
zaud@jumu parne$ana uznp€émumu grupa.

Likumprojekta anotacija'® ki pamatojums $im izmaipdm noradits tas, ka Ministru kabineta
2013.gada 27.augusta séde tika nolemts lidz 2020.gadam pagarinat nodokla atvieglojumu par
jaunajam razoSanas tehnologiskajam iekartam un par veiktajiem ieguldijumiem atbalstamajos
investiciju projektos virs 10 milj. EUR, ka arT no 2014.gada 1.julija ieviest jaunu atvieglojumu
pétniecibas un attistibas veicinaSanai. Lai §Ts izmainas Istermina un ilgtermina neradttu negativu
fiskalo ietekmi uz valsts kopbudzetu, parskatot esoSo uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu
efektivitati, esot nolemts no 2014.gada 1.janvara atcelt esosSo atvieglojumu zaud&jumu parnesanai

¥ Anotacija pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/614B6229E4CC5107C225767F00364BDE? Open

Document.
9

efektivizéSanu”, pieejams: polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file65124.doc.

Informativais zinojums ,,Par nekustama IpaSuma atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam procesa

' Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLlVS11.nsf/0/FOCOD564647CD32CC2257BF700487F6F?OpenDoc

ument.
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uznpemumu grupa.

AIPL vélas noradit, ka valsts mérkiem attieciba uz investoru un holdinguznémumu piesaisti jabit
skaidriem un konkrétiem. Tikai 2013.gada likuma ,,Par uznémumu ienakumu nodokli” tika
paredzetas vairakas normas ar mérki veidot labvéligaku nodoklu rezimu holdinga kompanijam.
Tacu tagad, tikai gadu peéc So grozijumu pienemsanas, likumdeveja izdaritie grozijumi
holdinguzp@mumu piesaisti krietni ierobezo, nemot véra, ka zaud&umu parneSanas iespgjas
uzpémumu grupas ietvaros atcelSana liegs Latvijai konkurét holdingkompaniju piesaisté ar citam
valstim.

AIPL nodoklu likumu pilnveides darba grupas zinojuma ietverta virkne papildus komentaru un
ieteikumu holdinga rezima reguléjuma uzlaboSanai Latvija. Tade] luidzam Sos priekslikumus
attiecigi izvertét to kopsakara.

AIPL ieskata $ie jautajumi ir apskatami arl kopsakara ar $1 zinojuma 3.1.1.sada]a noradito
problému par normativa regul&juma stabilitati un prognoz€jamibu. Valsts istenotajai nodoklu
politikas stabilitatei ir butiska nozime uz investiciju piesaisti un komercdarbibas attistibu. Nemot
véra minéto, AIPL vélas uzsvert konsekventas nodok]u politikas Tsteno$anas nozimi un vienlaikus
aicinat atkartoti apsvert zaudéjumu parnesanas uzp€émumu grupa ievieSanas iesp&ju.

3.1.5. Elektroniska paraksta izmantoSana parrobeZu Iimeni

Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 13.decembra Direktiva 1999/93/EK par Kopienas
elektronisko parakstu sistému'' (turpmak — e-paraksta direktiva”) iedibina elektronisko
parakstu un nosaka sertifikacijas pakalpojumu juridisko bazi. E-paraksta direktiva ir noteikts, ka
Eiropas Savienibas dalibvalstis nedrikst ierobezot citu dalibvalstu sertifikacijas pakalpojumu
sniegSanu (elektroniskd paraksta izmantoSanu), ja ta atbilst direktiva noteiktajiem
nosacijumiem. '

Tacu praks€ biezi rodas problémas tiesi ar parrobezu komercdarjjumu slégsanu, ja komersanti
velas izmantot elektroniska paraksta piedavatas iespgjas.

Atbilstosi informativajam zinojumam ,,Par elektroniska paraksta un elektroniskas identifikacijas
parrobezu savstarp€jo izmantojamibu”, kas tika izskatits 2013.gada 22.oktobra Ministru kabineta
séde,” komercsektora tiekot izstradati risindjumi, ar kuru palidzibu ir iesp&ams parakstit vienu
dokumentu vairakam personam, kur katra izmanto sava valstl izsniegtu droSu elektronisko
parakstu. Viens no $adiem risinajumiem tuvakaja laika, §1 gada ietvaros, plano sava produkta
atbalstit ar1 Latvijas elektroniskas identifikacijas karte ieklauto elektronisko parakstu. Tas
nozimé, ka, pieméram, vienu liguma dokumentu var€tu parakstit igaunis no vienas puses ar
Igaunija izsniegtu elektronisko parakstu un latvietis no otras puses — ar Latvija izsniegtu
elektronisko parakstu. Sadam risinajumam pastavot, parrobezu sadarbiba — ligumu, vieno$anas
slegsana ka uznémeéju, ta amatpersonu starpa — biitu pastiprinati sekme&jama un veicinama.

Vienlaikus informativaja zinojuma ari noradits, ka Sobrid Eiropas Savieniba nav ieviests

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.12.1999 Direktiva 1999/93/EK par Kopienas elektronisko parakstu sistemu.
12 Eiropas Parlamenta un Padomes 13.12.1999 Direktiva 1999/93/EK par Kopienas elektronisko parakstu sistemu, 4.pants
1 Pieejams: http://mk.gov.Iv/doc/2005/VARAMZINO 240913.2977.DOCX.
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visaptveros$s parrobezu un starpnozaru reguljums droSiem, uzticamiem un viegli lietojamiem
elektronisko darfjjumu mehanismiem, kas ietver elektronisko identifikaciju un autentifikaciju, un
Latvija Sobrid nav iesaistijusies parrobezu sadarbibas projektos, kas to nodrosSina. Lai Latvija
elektronisko identifikaciju sekmigi varétu izmantot citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, ka art
Latvija dazadu pakalpojumu sniegSana var€tu izmantot citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
elektronisko identifikaciju, Latvijai butu nepiecieSams iesaistities e-SENS projekta, kurs ir nupat
uzsacies un kuram ir paredzeta II paplasinasanas karta.

AIPL vélas paust savu atbalstu $3dam iniciativam un aicinat aktivak iesaistities $adu jautajumu
risinaSana, noradot, ka tas biitiski atvieglotu komersantu parrobezu sadarbibu.

3.1.6. Sabiedribu korporativas parvaldibas reguléjuma pilnveide un akcionaru tiesibu
aizsardzibas mehanismi'*

3.1.6.1. Komerclikuma noteikumiem par kapitalsabiedribam pieSkirams imperativu normu
speks

Saskana ar Latvijas Senata, pirmas Latvijas Republikas Augstakas tiesas, kas pastavgja no
1918.gada Iidz 1940.gadam, Civila kasacijas departamenta (CKD) nodibinatu judikatiiru (Sen.
CKD spr. 1925./75.; 1931./717.; 1935./122.; 1937./502.; 1938./432) ,yvisparigi visiem
noteikumiem par paju sabiedribam"® un akciju sabiedribam (pretéji noteikumiem par personalam
sabiedribam) ir stingri saistosu normu (jus cogens) raksturs, kursS nepielaiz to groziSanu ar
akcionaru vienoSanos, bet nekad ne dispozitivu normu raksturs, jo Sie noteikumi aizskar ne tikai

akcionaru intereses, bet ari treSo personu intereses un Sddiem noteikumiem piemit publisko

tiesibu elements, tadél tie ar akcionaru vienoSanos nav grozami. SaistoSas normas péc visparéja
principa tulkojamas visSaurakaja nozimé.”'° Iev@érojot minéto t€zi, Latvijas Senats atzina visus
pajinieku un akcionaru sapulcu lémumus, ka ar1 valdes [émumus, kas bija pretruna ar minétajiem
noteikumiem, par spéka neesoSiem gandriz automatiski. Tas nodroSinaja augstu Latvijas akciju
sabiedribu korporativas parvaldibas integritates limeni.

Turpretim 2010.gada, tulkojot Komerclikuma 286.panta noteikumus par akcionaru sapulcu
lémumu atziSanu par speka neesosiem, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats nonacis pie
pilnigi pretgja secinajuma, proti, ka Komerclikuma 286.panta pirma dala atbilst dispozitivas
tiesibu normas pazimém, tapéc norma paredzEtas tiesiskas sekas tiesa var piemérot vai

" Iniciativas 3.1.6.1.-3.1.6.3. sagatavotas ar Latvijas tiesibu institiita atbalstu.

"> Analogs miisdienu sabiedribai ar ierobezotu atbildibu.

10 Sk., piem., 1925.gada 31.janvara Latvijas Senata Civila kasacijas departamenta spriedumu Eduarda GaSela prasibas
lieta pret ,,Linu un dZzutes manufaktiiras akciju sabiedribu”, publicéts: Latvijas Senata spriedumu (1918-1940), 9.s&jums —
Senata Civila kasacijas departamenta spriedumi (1925), kart&jo sézu spriedumi, Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa
un Senatora Augusta Lébera fonds, 1997.g., 3348.-3354.1pp.; 1935.gada 25.janvara Latvijas Senata Civila kasacijas
departamenta spriedumu Markela Fridmana un Nikolaja Starcena prasibas lieta pret A/S ,,Rigas konservu fabrika S.K.F.”,
publicéts: Latvijas Senata spriedumu (1918-1940), 13.s€jums — Senata Civila kasacijas departamenta spriedumi (1934-
1936), kartejo sézu un kopsézu spriedumi, Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa un Senatora Augusta Lebera fonds,
1998.g., 5117.1pp.; 1937.gada 27.maija Latvijas Senata Civila kasacijas departamenta spriedumu Nr.502 P/S ,,Stodolskas
tuku fabrikas Vasilija BariSnikova déli” prasibas lieta pret ,,Maskavas Ripniecibas banku, bij. J. W. Junker un Co, Rigas
nodalu”, publicéts: Latvijas Senata spriedumu (1918-1940), 14.s€jums — Senata Civila kasacijas departamenta spriedumi
(1937-1940), kartgjo sezu un kops€zu spriedumi, Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa un Senatora Augusta Lebera
fonds, 1998.g., 5408.-5409.1pp.
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nepiemerot, tacu tiesai ir jamotiveé, kade] minéta tiesibu norma ir vai nav attiecinama uz tas
konstatétajiem lietas faktiskajiem apstakliem (Senata CD SKC-37/2010)."

Sads Komerclikuma 286.panta iztulkojums (kas mutatis mutandis piemérojams ari saistiba ar
Komerclikuma 217.pantu, kas attiecas uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu) praksé var novest
pie mazakuma akcionaru tiesibu pilnibas ignoréSanas, pieme&ram, mazakuma akcionaru
neaicinasu uz akcionaru sapulc@m, informacijas nesniegSanu utt., kas savukart nozimé, ka
mazakuma ieguldijums Latvijas akciju sabiedribas ir nedro$s un nepievilcigs, iznemot, ja tiek
noslégts akcionaru ligumus, kas pieskir papildu aizsardzibu mazakuma akcionaram (tomer ari
sada liguma sp&ks un sekas Latvijas tiesu prakse nav nopietni vertetas).

Tam sekas ir $adu mazakuma ieguldjjumu skaita un apméra samazinajums, kas nozimé, ka
Latvijas akciju sabiedribam ir grutak un dargak piesaistit kapitalu mazakuma investiciju izskata,
kas bremzg visas ekonomikas attistibu.

Tadel AIPL ieskata biitu nepiecieSams izstradat attiecigus papildindgjumus Komerclikumam, kas
noteiktu, ka noteikumi par akciju sabiedribam (un, iesp&ams, arT sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu) ir imperativas normas, kuru bitisku parkapumu gadijuma attiecigie sabiedribas
parvaldes institiiciju lémumi un citas darbibas automatiski atzistamas par speka neesosam.

3.1.6.2. Komerclikuma ieklaujami noteikumi, kas noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku
Iigumu spéku, sekas un izpildamibu u.c. aspektus

Kapitalsabiedribu dalibnieku ligumi starp Latvijas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu un akciju
sabiedribu dalibniekiem ir praksé loti biezi izmantots tiesibu instruments, kas paaugstina
korporativas parvaldibas integritates Iimeni un komercdarbibas paredzamibu, tomér ne likuma, ne
Latvijas tiesu praks€ nav skaidri un gaiSi noteiktas kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu spéks,
sekas un izpildamiba, piem@ram, vai Sie liguma noteikumi var saistit pasu sabiedribu un tas valdi,
vai tie var saistit treSas personas utt. Komerclikuma 281.panta noteikumi noteic vienigi zinamu
akcionaru saistibu ierobezojumus.

Tade] AIPL ieskata biitu nepiecieSams izstradat attiecigus papildinajumus Komerclikumam, kas
noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu noteikumu speku, sekas un izpildamibu u.c.
aspektus. Ieverojot augstakminéto t&€zi par kapitalsabiedribu noteikumu imperativo spéku, skaidri
janosaka, ka dalibnieku Iigumi nevar grozit mingétos noteikumus, bet var tos papildinat un sikak
detalizet.

3.1.6.3. Uzpémuma registra likuma ieklaujamas Uzpémuma registra valsts notara tiesibas
parbaudit registracijai komercregistra pieteikto zinu pareizibu péc butibas

Uznémuma registra likuma ieklaujamas Uznémuma registra valsts notara tiesibas parbaudit
registracijai komercregistra pieteikto zinu pareizibu péc biutibas (faktisko apstaklu parbaude),
tostarp tiesibas pieprasit no pieteicg€ja un citam personam paskaidrojumus un pieradijumus.

'7 Sk. 2010.gada 10.februara Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta spriedumu Lieta
Nr.SKC-37/2010, pieejams: http.//at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department1/2010/37-vi.doc.
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Analogu tirdzniecibas registra tiesne$a tiesibu savulaik paredzgja 1934.gada 29.maija Ministru
kabineta ,,Noteikumu par tirdzniecibas registru” (Lik. Kr. 145/1934) 30.punkta noteikumi.'®

Tas dotu valsts notaram tiesibas kritiskas situacijas parliecinaties par pieteikto zinu pareizibu,
patiesumu un atbilstibu likuma noteikumiem, ka arT novérstu nepamatotus ierakstus
komercregistra, Iidz taisits tiesas nolémums pé&c bitibas saskana ar Civilprocesa likuma
30.* nodalas noteikumiem.

Gadijuma, ja valsts notaram rastos pamatotas Saubas par pieteikto zinu pareizibu péc biitibas,
valsts notars varétu atlikt ieraksta izdariSanu komercregistra Iidz speka stajas augstakminétais
tiesas nolémums, pie nosacijuma, ja Sada tiesvediba tiek ierosinata konkrétu dienu laika p&c valsts
notara Ilémuma pienemsanas.

Sads regulgjums bitu loti svarigs, lai nodrodinatos pret to, ka Tslaicigi komercregistra tiek
registrétas nepatiesas zinas, kas lauj neatgriezeniski ietekm&t komersanta stavokli un lietas,
ievérojot komercregistra ierakstu publisko ticamibu.

Tadel AIPL ieskata biitu nepiecieSams izstradat attiecigus grozijumus Uznémuma registra likuma,
kas noteiktu Uznémuma registra valsts notara tiesibas parbaudit registracijai komercregistra
pieteikto zinu pareizibu p&c biitibas. Mingtie grozijumi biitu jasalago ar Civilprocesa likuma
30.* nodalas noteikumiem. Priekslikuma akcepté$anas gadijuma biitu nepiecie$ams ari izvertat,
vai lidztekus nebiitu janosaka kartiba, ka valsts notars vartu izmantot tiesibas pieprasit papildu
zinas un dokumentus, atlickot ieraksta izdariSanu komercregistra, lai novérstu Saubas par
negodpratigu vai nepareizu tiesibu normu piemerosanu.

3.2. Tiesu sistémas jautajumi'’

3.2.1.Specializetas komerclietu nodalas apgabaltiesas un Augstakaja tiesa un
komercprocesa noteikumi

AIPL ieskata biitu apsverama ideja izveidot specializétas komerclietu nodalas — apgabaltiesu
Komerclietu tiesas kolégiju ka pirmas instances tiesu komerclietas un Augstakas tiesas
Komerclietu departamentu ka kasacijas tiesu komerclietas. Biitu nepiecieSams attiecigi paredzet
attiecigus grozijumus likuma ,,Par tiesu varu”,”® ka ari Civilprocesa likuma (iesp&ams, ka
pielikumu) vai atseviska Komercprocesa likuma, ietverot min€to komerclietu nodalu darbibu
reguljosas specialas komercprocesa procesualas normas, kas paredzetu paatrinatu kvalitativu
komerclietu iztiesaSanas kartibu divas instances, jo komercdarbibas vidé atrumam un tiesibu
normu sapratigai un paredzamai piemérosanai ir izSkiroSa nozime.

Specializeétu komerclietu nodalu izveide pie apgabaltiesam un Augstakaja tiesa, nevis atseviskas
komerctiesas izveidei bitu létaka un nenonaktu pretruna ar esoSajiem Latvijas tiesu sist€mas

8 Sk. Juris Grinbergs, ,,Jaunie Latvijas tirdzniecibas likumi”, publicéts: ,,Jurists”, Nr.6., 1935.01.01., 13.sleja.
" Iniciativas 3.2.1.-3.2.2. sagatavotas ar Latvijas tiesibu institiita atbalstu.

*% Savulaik pamata redakcija likuma ,,Par tiesu varu” 42., 43. un 47.pants noteica, ka Augstakas tiesas Senata sastava ir
arT Saimniecisko lietu departaments, Augstakas tiesas Tiesu palatas sastava ir Saimniecisko lietu tiesu palata, bet
apgabaltiesa ir arT Saimniecisko lietu tiesas kolégija. Min&ta likuma 8.pants noteica, ka saimnieciskajos stridos tiesu
spriez tiesa, izskatot un izlemjot tiesas sédés lietas par stridiem, kuri rodas, slédzot, izpildot, grozot vai lauzot
saimnieciskos ligumus, un lietas par citiem stridiem starp juridiskajam personam, ja puses $aja strida nav griezusas

Skirgjtiesa.
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pamatiem, kas jau no pasa sakuma paredzg&ja specializ€tas nodalas pie tiesam saimniecisko stridu
(komercstridu) risinasanai. Specialu komerclietu nodalu radiSana saskan ari ar materialo
civiltiestbu un komerctiesibu paralélismu, ko izvélgjusies Latvijas likumdevéjs.

Veésturiski iniciativa izveidot atsevisku komerctiesu vai pie esosam tiesam pastavosas komerclietu
nodalas ir gana sena. Jau Krievijas Impgrijas laika atseviskas Krievijas lielajas pilsétas (tom&r ne
Latvijas teritorija) pastavja specialas komerctiesas. 20.gadsimta sakuma Krievijas Tieslietu
ministrija ierosindja pie apgabaltiesam izveidot specialas tirdzniecibas lietu (komerclietu)
nodalas. So ierosinajuma principa atbalstija arT Rigas birzas komiteja ar nosacijumu, ka tiesnesi ir
tikai profesionali juristi, kam ir bijusi iesp&ja iepazities ar vietgjam birzas un tirdzniecibas
parasam, nevis ieveleti komersanti, ka apgabaltiesu tirdznieciskas nodalas tiek padotas tadam
pasam nodalam pie tiesu palatam (apelacijas instance) un Senata (kasacijas instance) un ka
vispargja procesa kartiba tiek papildinata ar noteikumiem par paatrinatu komerclietu izlemsanas
kartibu.*!

Tapat ar1 1929.gada Latvijas Tieslietu ministrija bija izstradajusi jaunu likumprojektu par
komerctiesu izveidi Latvija.”* Ka jau mingts, likums ,,Par tiesu varu” ari sakotngji paredzgja
specialas saimniecisko stridu nodalas pie Latvijas tiesam. Tapat arT miisdienas ik pa laikam
izskan prasibas p&c specidlu komerctiesu izveides.”> Ari AIPL jau vairakkart ir paudusi atbalstu
komerctiesu vai specializ€tu vispargjas jurisdikcijas tiesu nodalu veidoSanai, lai veicinatu
komersantu stridu izskatiSanas atrumu un kvalitati.

Komerclietu nodalu kompetencei vajadzetu ietvert visas komerclietas, t.i.:

1. korporativo tiesibu lietas (tostarp Komerclikuma A-C dalas noteikumi, Koncernu likums, taja
skaita lietas, kas saistitas ar komersantiem, akcionaru stridiem utt., Civilprocesa likuma
30.* nodalas stridi, kas paslaik piekrit Jelgavas tiesai, stridi par Uznémumu registra [émumu
tiesiskumu attieciba uz ierakstiem komercregistra, lai noverstu paral€lu lietu skatiSanu civilas
jurisdikcijas tiesa un administrativaja tiesa);

2. konkurences tiesibu lietas®® (gan Konkurences padomes (KP) lémumu apstridé$ana, gan
konkurences tiesibu stridi starp privatpersonam);

21 Sk., piem., V. Helds, ,, Komerctiesas agraka Krievija”, publicéts: ,,Ekonomists”, Nr.6., 15.03.1930, 252.1pp. et seq.,
pieejams Latvijas Nacionalas digitalas bibliotekas portala www.periodika.lv.

2 Turpat.

2 Sk., piem., ,,Latvija rosina izveidot Komerctiesu”, publicéts: TVNET.lv, 15.04.2005., pieejams: http://www.tvnet.lv/
zinas/latvija/206243-latvija_rosina_izveidot komerctiesu; M. Zalite, ,Latvija bitu jaievie§ komerctiesas”, publicéts:
Delfi.lv, 13.04.2010., pieejams: http://www.delfi.lv/news/comment/comment/maija-zalite-latvija-butu-jaievies-komerctie
sas.d?id=31231893; M. Kirsons, ,,V€las komerctiesas”, publicéts: DB.lv, 17.04.2013., pieejams: http://www.db.lv/laikra
ksta-arhivs/zinas/velas-komerctiesas-391992.

** Lidzsingja Administrativo tiesu prakse privatpersonu stridos pret KP rada, ka privatpersonas var panakt KP lémumu
atcelSanu tikai iznémuma gadijumos (vairak par 95% gadijumiem KP administrativajas tiesas uzvar) (sk., piem., KP
majas lapu: http://www.kp.gov.lv/Iv/konkurences-padomes-lemumi). Min&ta visai krasa statistika nebuit nav uzskatama par
viennozimigu apliecinajumu tam, ka KP l@mumi vienmér ir labi pamatoti, bet gan varétu noradit uz Saubam par to, vai
Administrativas tiesas iedzilinds un vispusigi parbauda KP lémumu pamatotibu, iesp&jams, specifisku zinasanu
konkurences tiesibas un ekonomika, kas nepiecieSamas, lai veiktu adekvatu KP 1émumu pamatotibas izvert€§jumu péc
biitibas, trikuma d&]. Par to nesen pasaules vadoSajam konkurences tematikai veltitajam zurnalam ,,Global Competition
Review” sudzgjusies arT Latvijas konkurences tiesibu praktiki (sk., piem., KP majas lapu: http://www.kp.gov.lv/Iv/aktua
litates/250-konkurences-zurnals-global-competition-review-konkurences-padome-ir-aktiva-un-zinosa-iestade).
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3. maksatnespgjas lietas;

4. komercdarijumu lietas (tostarp Komerclikuma D dalas noteikumi);
5. komersantu apdrosinasanas stridi;

6. precu zimes u.c. riipnieciskais pasums;

7. citi komercstridi (defingjami sikak).

Komerclietu nodalu sastava butu velams ieklaut specializ€tus tiesneSus un tiesneSu paligus ar
pieredzi un attiecigu specializ€tu magistra Itmena izglitibu ekonomika un komerctiesibas,
konkurences tiesibas u.tml. Komerclietds biitu nosakamas divas instances — attiecigas
apgabaltiesas Komerclietu tiesas kolégija ka pirmas instances tiesa un Augstakas tiesas (Senata)
Komerclietu departaments ka kasacijas tiesa. Komercprocess nozimétu paatrinatu komerclietu
iztiesasanas kartibu, saisttba ari ar tiesneSu specializaciju nodrosinot lielaku kvalitati un
efektivitati, ka ar1 veicinot paredzamibu, nodroSinot vienotas tiesu prakses veidoSanos.
Komercprocesa biitu ietverami musdienigi un efektivi, ka arT komercdarbibas videi piemeroti
prasibas nodro§inasanas instrumenti, adekvati juridiskas palidzibas izdevumu kompenséSanas
mehanismi u.tml.

Atraka un kvalitativaka komerclietu iztiesaSanas kartiba attaisnotu ari paaugstinatas valsts
nodevas ievieSanu, no ka varétu finansét komerclietu nodalu darbibu. Tapat kvalitativa, atra un
efektiva komersantu tiesiska aizsardziba no komerclietu nodalu puses nodroSinas pasmaju un
arvalstu investiciju pieplidumu Latvijas ekonomika, ka rezultats biis ekonomikas izaugsme un
lielaki nodoklu iep@mumi, kuru dala var tikt novirzita komerclietu nodalu uzturésanai.

3.2.2. Advokatu process civilprocesa pirmas un otras instances tiesas kopsakara ar
nosacijumu uznemsanai advokatiira grozijumiem

Nenoliedzami, advokatu procesa ievieSana civilprocesa arl pirmas un otrds instances tiesas
atvieglotu un paatrinatu tiesu darbu, tadgjadi veicinot kop&jo Latvijas tiesu nodrosSinatas
privatpersonu un komersantu tiesibu aizsardzibas efektivitati, kam biitu labveligs iespaids uz
komercdarbibas vidi un arvalstu investiciju apjomu. Tomér $ada monopolstavokla pieskirSana
Latvijas advokatiirai ar1 sadardzinas tiesvedibu Latvijas tiesas un ieve€rojami apgritinas pieeju
tiesu aizsardzibai atseviskas tiesibu disciplinas, ka, pieméram, Eiropas Savienibas tiesibas, banku
un finansu tiesibas, M&A darjjumos, konkurences tiesibas, starptautiskaja tirdznieciba un
daudzas citas, kuras kompetentu Latvijas advokaturas loceklu skaits ir parak mazs, lai advokatu
process $ajas disciplinas biitu attaisnojams. Izn€mumu no advokatu procesa ir pamatoti piemerot
uznémumu, iestazu un organizaciju ieks€jo juridisko dienestu parstavjiem, kuri nodarbinati uz
darba liguma pamata, proti, attiecigajiem specialistiem ari janodroSina iesp&ja parstavet
uznémumu, iestadi vai organizaciju tiesas.

2014.gada sakuma kopégjais zverinatu advokatu un vinu paligu skaits Latvija bija 1253, kas ietver
ar1 110 advokatus, kuru darbiba ir apturéta vai kas ir atstadinati no savu pienakumu izpildiSanas.
Bez tam profesionalai darbibai kolégija ar savas mitnes valsts profesijas nosaukumu registréti
11 Eiropas Savienibas valstu advokati un divi Sveices Konfederacijas advokati, ka arl viens
Eiropas Savienibas dalibvalsts advokats, kura profesionala kvalifikacija atzita par atbilstosu
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pastavigai darbibai Latvija.”

Lai gan pati Latvijas advokatira un Augstaka tiesa aktivi atbalsta advokatu procesa ievieSanu
civilprocesa ar pirmas un otras instances tiesas, tomer netiek nemts véra tas, ka nosacijumi jaunu
juristu iekltsSanai advokatura ir pédgeja laika padariti loti stingri, ka rezultata, piemeram, krasi
samazinajies advokatu paligu skaits.

2010.gada 28.oktobra Advokatiiras likuma grozijumi paredz virkni noteikumus (pieméram,
prasiba, ka zverinata advokata kandidatam jabiit stradajusam tiesneSa amata vismaz 3 gadus),
kuru vajadziba ir diskut€jama, bet kuru rezultats ir jaunu zverinatu advokatu un advokatu paligu
skaita iev@rojama samazinasanas. Ir strauji krities zverinatu advokatu paligu skaits un praksé
jaunu juristu iekl@iSana advokatura ir ievérojami apgriitinata. ArT advokaturas ieviesta advokatu
apmacibas programma butu butiski pilnveidojama, jo seviski jomas, kur advokatu, kompetentu
specialistu, skaits ir neliels pret jau ta nelielo kop&jo advokatu skaitu Latvija.

Lidz ar to AIPL uzskata, ka, ja advokatu process civilprocesa tiek ieviests arl pirmas un otras
instances tiesas, vienlaicigi butu janodroSina butiski atvieglota juristu, tostarp jauno juristu,
iekliisana advokatira. Tas varétu biit darams, pirmkart, atcelot 2010.gada 28.oktobra Advokatiiras
likuma grozijumus, kas versti uz jaunu zverinatu advokatu un vinu paligu skaita samazinajumu
(tostarp grozijumi Advokaturas likuma 14., 412, 84., 85.,94., 95., 96., 101.pantos). Otrkart, lai
nodros$inatu advokatu skaita pieaugumu un kompetenci augstakminétajas jomas, kur specialistu
skaits ir neliels, biitu apsverama iesp&ja samazinat ari lidz min€to grozijumu spéka stasanas
dienai pastavejusas Advokatiiras likuma prasibas jaunu juristu uznemsanai advokatiira.

3.2.3. NepiecieSamiba pilnveidot ,,Skiréjtiesu likuma” likumprojektu saistiba ar prasijuma
cedéSanas tiesiskajam sekam attieciba uz Skiréjtiesas klauzulu, ka arf saistiba ar
prasibam par Skiréjtiesnesu sertificéSanu

Saeima §1 pozicijas zinojuma izstradasanas laika notiek jauna ,,Skirgjtiesu likuma” likumprojekta
izskatiSana. Likumprojekts jau ir ticis pienpemts pirmaja lasijuma un Sobrid tiek sagatavots
Saeimas Juridiskas komisijas Tiesu politikas apakskomisija iesniegSanai uz otro lasijumu, tomer,
izvertgjot likumprojekta pasreiz&jo redakciju, AIPL ieskata ir konstatgjamas iesp&jas tas talakai
pilnveidosanai.

3.2.3.1. ,,Skiréjtiesu likuma” likumprojekta nepiecieSams paredzét, ka gadijuma, ja
prasijums tiek cedéts un ja saistiba ar So prasijumu ir paredzéta stridu risinaSana
Skirejtiesa, tad strida risinasana Skiréjtiesa ir saistoSa ari cesionaram

Likumprojekta 13.panta ceturtaja dala ir ietverts priekslikums noteikt, ka gadijumos, ja prasijums,
piem&ram, prasijums, kas pamatots ar Iigumu, tiek cedéts jeb nodots citai personai, cesionaram,
tad uz cesionaru pariet tikai pats prasijums, bet ne Skir&jtiesas klauzula (un Iidz ar to arT ne
pienakums risinat stridus skirjtiesa). Savukart 29.panta otra dala precizg, ka $ados gadijumos
skirgjtiesai ir pienakums notiekoSo $kirgjtiesas procesu izbeigt, ja vien puses par strida risinasanu
skirgjtiesa nevienojas no jauna.

» Sk., Latvijas Zvérinatu advokatu padomes parskata zinojumu 2014.gada advokatu kopsapulcei, pieejams Latvijas
Zverinatu advokatu padomé.
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Janorada, ka paredzétd reguléjuma un lidz§ingjas tiesu prakses™® atbilstiba pasreizéjam
normativajam regul€jumam, tostarp vienam no cesijas tiesibu institlita pamatnoteikumiem, kas
paredz, ka cesijas rezultata nedrikst pasliktinaties paradnieka stavoklis, ir vértéjama stridigi.”’ Ta
ka aizliegums pasliktinaties paradnieka stavoklim attiecas ar1 uz dazada veida priekSrocibam, taja
skaita no likuma izrieto§am privilégijam, pieméram, piedzinas prieksrocibam,”® tad gadijuma, ja
pret&ji pusu nodomam strids netiek izskatits Skir&jtiesa, tiek aizskartas paradnieka intereses un
rezultata tiek pasliktinats ta stavoklis. Bez tam saskana ar daudzu arvalstu ar ilgam tradicijam
$kirgjtiesu reguldjuma joma, pieméram, ASV,” Anglijas,’® Francijas,’’ Vicijas,”* Sveices’ un
Zviedrijas,’* praksi $kirgjtiesas klauzulas saistoSais raksturs uz cesionaru pariet ki prasijumam
piederiga objektivi nepiecieSama un neatpemama ta realizé€Sanas kartiba.

Turklat AIPL ieskata ieceréta ,.Skirgjtiesu likuma” likumprojekta redakcija attieciba uz cesijas
liguma noslégsanas ietekmi uz Skir&jtiesas procesu butu pilnveidojama, papildus nemot véra art
to, ka paSreiz paredz€tajam regulgjumam bitu ir paredzama negativa ietekme uz civiltiesiskas
apgrozibas stabilititi un prognozgjamibu. Sobrid planotais regul&jums faktiski iznicina
skirgjtiesas Iiguma saistoso speku, jo paredz vienkarSu iesp&ju pieligto Skir&jtiesas procesu apiet,
iesp&jams, fiktivi cedgjot prasijumu treSajai personai, kas nozimé, ka tada gadijuma stridi varétu
tikt skatiti tikai tiesa, bet ne $kirgjtiesa. Sada situacija savukart ievérojami samazinatu Latvijas
tiesiskas un uzp€méjdarbibas vides paredzamibu, ieveérojot, ka tada gadijuma tiktu radita
nenoteiktiba jautdjumos par ar arvalstu investicijam saistito stridu izSkirSanu. Jauzsver, ka
arvalstu investori ir ieintereséti atra, efektiva un prognozejama stridu izSkirSana, kuru skirgjtiesas
var nodro$inat. Savukart likumprojekta pienemsSana planotaja redakcija nozim@tu iesp&ju
Skirgjtiesas procesa saistoSo raksturu viegli apiet, liedzot tiesiskus stridus risinat tada kartiba, ka
investori liguma pieligusi, kas savukart biitu vértgjams ka negativs signals arvalstu investoriem

*® Nostaja, ka ar cesiju uz cesionaru nepariet liguma pieligta $kirgjtiesas klauzula, ir balstita uz aptuveni pirms desmit
gadiem skatitam Augstakas tiesas Senata lietam, pieméram, Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2004.gada
12.maija léemumu lieta Nr.SPC-28 un 2005.gada 27 julija lémumu lieta Nr.SPC-43.

*7 Civillikuma 1807.panta ir noteikts, ka ,,parddnieka stavoklis ar cesiju nedrikst pasliktindties, kade| cesionars, ja vipam
personigi pieder kadas prieksrocibas pret paradnieku, nedrikst tas izlietot”.

8 Sk. Torgans K. (zin. red.). Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Ceturta dala. Saistibu tiesibas. Riga: Mans
Ipasums, 2000, 307.1pp.

** Sk., piem., Born G. B. International Arbitration: Law and Practice. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2012, p.98; Blackaby N., Partasides C., Redfern A., Hunter M. Redfern and Hunter on International Arbitration. Oxford:
Oxford University Press, 2009, pp.103-104, para. 2.48; Lew J. D. M, Mistelis L. M., Kroll S. Comparative International
Commercial Arbitration. The Hague: Kluwer Law International, 2003, p.148, para.7-53.

%% Atbilstosi Anglijas tiesibu regulgjumam saskana ar 1996.gada Skirgjtiesu likumu gadijuma, ja cesionaram tiek cedéti
prasijumi no liguma, kura ir ieklauta $kirgjtiesas klauzula, cesionaram §1 Skiréjtiesas klauzula kliist saistoSa (sk., piem.,
Anglijas Augstakas komercialas tiesas 2007.gada 1.augusta spriedumu lieta Nr. EWHC 1893).

*! Francijas tiesu judikatiira ir nostiprinajies princips, ka starptautiskas $kirgjtiesas klauzula cesijas gadfjuma automatiski
pariet uz cesionaru ka nodotajam prasijuma tiesibam piederigas tiesibas (sk. Parizes apelacijas tiesas 2008.gada
19.decembra spriedums, Revue de I’Arbitrage, 2009, p.377).

32 §ads tiesiskais regul&jums izriet no Vacijas Civilkodeksa (Biirgerliches Gesetzbuch) 401.panta, saskana ar kuru cedétas
prasijuma tiesibas ir saistitas ar zinamam piederigajam tiesibam, kas automatiski pariet uz cesionaru cesijas rezultata.
Vacijas Augstaka Federala tiesa $o tiesibu normu piemé&ro péc analogijas attieciba uz $kirgjtiesas klauzulam (sk., piem.,
Vacijas Augstakas Federalas tiesas 2000.gada 3.maija spriedumu lieta Nr. XII ZR 42/98 un 1997.gada 2.oktobra
spriedumu lieta Nr. III ZR 2/96).

3 Sk., piem., Born G. B. International Arbitration: Law and Practice. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2012, p.98; Blackaby N., Partasides C., Redfern A., Hunter M. Redfern and Hunter on International Arbitration. Oxford:
Oxford University Press, 2009, pp.103-104, para.2.48.

** Zviedrijas Augstaka tiesas judikatiira (sk. 1997.gada 15.0ktobra spriedumu NJA 1997 5.866) ir atzinusi, ka $kirgjtiesas
klauzula ir saistoSa ar1 tiesibu parpémeéjam (cesionaram).
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par civiltiesisko darfjumu stabilitati un investiciju droSumu Latvija. Lidz ar to AIPL aicina
Latvijas tiesisko regulé&jumu attieciba uz $kirgjtiesam harmonizet ar Eiropas Savienibas un citu
valstu normativajos aktos un judikatira nostiprinatajiem visparatzitajiem principiem un tiesa
veida precizét, ka tad, ja puses vienojusas par stridu risinasanu Skir€jtiesa, prasijuma cesijas
gadijuma pienakums risinat stridus $kir€jtiesa ir saistoss ar1 cesionaram.

3.2.3.2. ,,Skirgjtiesu likuma” likumprojekta nepiecieSsams paredzét iznémumus no
visparéjas Skiréjtiesnesu sertifikacijas kartibas

Likumprojekts vienlaikus paredz ar1 nosacijumu, ka, lai persona varétu bt par $kir&jtiesnesi, tai
janoklausas obligati apmacibas kursi, janokarto kvalifikacijas eksamens un jasanem oficials
sertifikats. Attiecigos jautajumus detalizétak paredzets regulét ar Ministru kabineta noteikumiem.

AIPL ieskata, ka tas ticis mingts ar ,,Pozicijas zinojuma par priekSlikumiem tiesu sist€émas
efektivitates veicinasanai”, prasibai par obligatam potencialo Skir€jtiesneSu apmacibam bitu
japaredz izp@mumi. Nemot vera, ka atseviSkam personu lokam 11dzS§ingjas zinasanas tiesibu
zinatné un pieredze efektiva Skirgjtiesas procesa vadiSana var biit pietickamas, pieméram,
personam ar doktora gradu tiesibu zinatng, tiesnesa, advokata, prokurora vai skirgjtiesnesa darba
pieredzi u.tml., tad attieciba uz $adam personam prasibas obligati noklausities apmacibu kursu,
kartot kvalifikacijas eksamenu un veikt sertificeSanos samé&rigums un atbilstiba visparpienemtai
starptautiskai praksei ir vert€jama kritiski.

Vienlaikus jauzsver, ka saskana ar pusu liguma brivibas principu biitu ieteicams noteikt, ka puses
vismaz gadijuma, ja tas ir komersanti, var vienoties par atkap$anos no likuma noteiktajam
prasibam skirjtiesnesim un ka $ada iesp&ja var tikt paredz&ta pastavigas Skirgjtiesas reglamenta,
nemot veéra, ka puses var, pieméram, veleties ka Skir&jtiesnesi piesaistit starptautiski atzitu
specialistu, kas neatbilst kadai no paslaik paredzétajam formalajam prasibam. Sads izpémums
butu nosakams jo 1paSi nemot véra to, ka iesp&ja izveleties konkréta jautajuma izskirSanai
konkrétu un nozaré atzitu specialistu ka Skirjtiesnesi ir bitiska Skirgjtiesas prieksrociba,
salidzinot ar strida izSkirSanu vispargjas jurisdikcijas tiesa, ka arT fundamentals priek$noteikums
skirgjtiesas ka alternativa stridu risinasanas mehanisma elastibas saglabasanai.
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