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Arvalstu investoru padomes Latvija
Zinojums par makroekonomikas politiku

1. Makroekonomiska situacija

Iepriek$€jais AIPL zinojums par makroekonomisko situaciju bija pesimistiskaks par tobrid
valdoSajiem prieksstatiem par gaidamo notikumu gaitu, tacu ir izradijies, ka tas nebija pietieckami
pesimistisks. Kop§ pedgjas tikSanas pasaules finanSu krize ir paatrindjusi iek§€ja pieprasijuma
kritumu un ir nelabvéligi ietekm&jusi eksportu, ka arT piekluvi argjam finans€jumam. Tade]
2009. gada IKP sarukums varétu biit tuvs 20%.

Laba zipa ir tada, ka krituma lielaka dala ir notikusi, ka liecina provizoriskie dati par IKP
1. ceturksni un fakts, ka 2009. gada sakuma bija tekoSa konta parpalikums. Tacu pat tad, ja
lejupslide atlikusa gada laika butiski paléninasies, jau notikusi aktivitates samazinaSanas ir tik
dzila, ka radis valdibai ieveérojamas fiskalas problémas. Lai gan nav iesp&jama viegla izeja no §is
situacijas, ir iesp&jams: (1) mikstinat krizes ietekmi; (ii) samazinat tas radito ilgtermina kait€jumu
un izmantot tas sniegtas iespé&jas, lai veicinatu ilglaicigu valsts izaugsmi.

2. Rekomendacijas/lerosinajumi
Mgs iesakam:

e paatrinat valdibai pieejamo finanSu resursu izmantoSanu, lai stimul€tu saimniecisko
darbibu ar instrumentiem, kas lauj daudzkarSot katra valsts iztéréta lata pozitivo ietekmi,
galvenokart, izmantojot garantijas, ka ar1 veicinot ES fondu lidzeklu plismu;

e paatrinat un padzilinat strukturalas reformas, lai nodroSinatu arvalstu finansgjuma
pieejamibu un uzlabotu valsts ilgtermina attistibas potencialu; ir nepiecieSams
sistematisks skatijums, lai noteiktu ekonomikas politikas prioritates un paatrinatu resursu
koncentréSanos ap jau attistitiem un toposSiem klasteriem (clusters);

e turpinat nodoklu sistemas reformu, stimulgjot ilgtermina izaugsmi; samazinat nodoklu
nemaksasanas un korupcijas risku;

e uzlabot darba tirgus politiku, lai mazinatu sabiedribas satraukumu, ko izraisa ilgtermina
bezdarba un noziedzibas riska pieaugums;

o skaidri informé&t gan sabiedribu, gan civildienestu par valdibas stratégiju.

3. Pamatojums

Pasakumi saimnieciskas darbibas atjaunoSanai

Ieks€jo rezervju trikums un ierobezota piekluve argjiem aiznémumiem liedz Latvijai ieviest
apjomigus fiskalas stimuléSanas pasakumus. Tomer ir iesp&jams izmantot valsts Iidzeklus veida,
kas rada proporcionali péc iesp€jas spécigu stimulu saimnieciskas aktivitates pieaugumam. Loti
z8l, ka sada instrumenta galvena piemé@ra — aizdevuma garantiju izmantoSanu kavé nesakartotas
administrativas procediras. Skiet, ka beidzot Tstenoanai tuvojas eksporta garantiju programma,
un m&s mudinam valdibu ripigi sekot tam, vai programma ir veiksmiga, un, atklajot trikumus,
atri veikt nepiecieSamas korekcijas.

Lidzas garantijam loti liela nozime ir ES struktiirfondiem — gan no makroekonomiska aspekta
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(kopgja pieprasijuma veicinaSana), gan ka instrumentam, ar ko palielinat razigumu valsts un
privataja sektora. Mé&s mudinam paatrinat strukttrfondu lidzeklu apriti, palielinot to apjomu un
atvieglojot atbilstibas kriterijus (pieméram, noteikumi biezi vien ierobezo lielu uzpémumu
piekluvi finans€jumam, tadejadi ierobezojot to eksporta potencialu). Parasti strukttirfondu
finans€jums tiek pieskirts pec projekta istenoSanas, tatu globala kreditresursu trikuma dé|
uznémumiem biezi vien ir gruti sanemt avansa finans€jumu, tapéc ir nepiecieSams labi
funkciongjoss avansa maksajumu mehanisms (Sobrid tas palaujas uz banku sniegtam garantijam,
kuras, nemot véra globalo kreditresursu trikumu un nezinu par ES struktiirfondu finanséjuma
pieskirSanu, biezi ir gruti sanemt). Cik vien iesp&jams, jaizmanto parnacionalo institiiciju (ERAB,
EIF) finans€jums, lai lidzfinans€tu ar ES saistitas investicijas un kreditliniju veida nodroSinatu
piekluvi apgrozamajiem lidzekliem.

Strukturalas reformas

Mes pilniba atbalstam notiekoSo pareju no vienkarSas un linearas budzeta izdevumu
samazinasanas uz strukturalu pieeju, taCu més ari uzskatam, ka valdiba joprojam novéloti reage
uz izmainam ekonomika un ka ir nepiecieSama ievérojami proaktivaka funkciju un darbibu
nepiecieSamibas parskatiSana, respektivi, [idz Sim padaritais ir nepietiekams un novélots. Mis
arvien vairak satrauc, ka valdiba laicigi un atbilstosi nepilda saistibas, ko ta uznémusies, lai
varétu sanemt ar¢jo finans€éjumu, tadejadi apdraudot §1 finans€juma pieejamibu.

Reformu Tstenosana kav&jas, un, ka liecina publiskie pazinojumi, tas nav pietickami dzilas. Sadi
,»pa pusei” 1stenoti pasakumi pastiprina nenoteiktibu, un tad€jadi uznémumiem ir arvien grutak
planot savu darbibu. Lai panaktu rezultatus, reformas ir javeic straujak un dzilak. Més redzam, ka
valdibas ietvaros trikst sadarbibas, jo atseviSkas ministrijas ir parak aiznpemtas, velkot ,,sarkanas
linijas” izdevumu samazinasanai. Tas vajina sp&u piegemt lémumus un mazina sabiedribas
atbalstu strukturalu uzlabojumu stratégijai. Reizém ministrijas sevi identificé ka socialu grupu
(pieméram, lauksaimnieku vai skolotaju) parstaves, nevis ka iestades, kas 1steno valsts kopgjo
politiku (pieméram, lauksaimnieciba vai izglitiba). Diskusijas biezi tiek koncentrétas uz
jautajumu par to, ka samazinat izmaksas paSreiz€ja sisteéma, lai gan daudzos gadijumos pasSas
sisttmas mainiSana ilgaka laika posma nodroSinatu lielakus ietaupfjumus un augstaku
pakalpojumu kvalitati (piemé&ram, izglitiba, veselibas apriipe un valsts parvaldg).

Mes uzskatam, ka valdibai ir nepiecieSams sistematisks skatijums. Papildus kop€jiem
pasakumiem ar mérki uzlabot uznéméjdarbibas vidi, pieméram, samazinot administrativo slogu,
ir nepiecieSams merktiecigs atbalsts nozarém, kuras tirgus dinamika jau ir izveidojusi
dzivotsp&jigus klasterus (piem&ram, mezsaimniecibai, metalapstradei, partikas apstradei un
farmacijas nozarei), ka arl jamégina paatrinat jaunu klasteru raSanos (piemé&ram, javeicina
energétikas nozares un mezsaimniecibas integréSana).

IzvairiSanas no nodoklu maksasanas un korupcijas risks

Mgs redzam, ka nostiprinds tendence izvairities no nodoklu maksaanas. ST tendence rada
satraukumu, un uz to ir steidzami jareagé, jo ta padzilina ar budzetu saistitas problémas un
iev@rojami pasliktina socialas drosibas tiklu, rada neizdevigu situaciju uzp€mumiem, kuru darbiba
ir godiga un parredzama, tadgjadi palielinot So lejupslidi un paléninot p&c tas gaidamo
ekonomikas atveselosanos. Latvija risk€ attapties apburtaja loka, kura tiek palielinati nodokli un
samazinas nodoklu baze, jo nodoklu maksataji vai nu pieversisies €nu ekonomikai vai ari
emigrés, kad saksies pasaules ekonomikas atveseloanas. Sadi ir iesp&ams neatgriezeniski
noplicinat talakas attistibas potencialu.

Ka S0 problému risinat? AIPL jau ieprieks ir ierosindjusi, ka japieskir lielaka nozime nekustama
ipasuma nodokliem, un més $o nostaju nemainam. Sie nodokli jauztver ka iesp&ja samazinat
ienakuma nodoklus. Kopuma mes atbalstam PVN likmes palielinaSanu, kas stajas speka no
2009. gada 1.janvara. Tas atbilst misu iepriek§ izteiktajiem ierosinajumiem, tatu meés ari
ieteicam pietickami samazinat iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN), lai dz&stu vispar€io fiskalo
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efektu un tadgjadi nepaaugstinatu kop&jo nodoklu pieméroSanas limeni. M@s saprotam, kapec
valdiba $aja situacija noléma palielinat nodok]u slogu, tacu nemainam savu viedokli — turpmak
ir nepiecieSams lielaks iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajums. M@s atbalstam valdibas
ieceri paplasinat 1IN bazi (piem&ram, piemérojot to kapitala pieaugumam), lai biitu iesp&jams
samazinat nodokla likmi, nesamazinot budzeta ienakumus.

Turklat més uzskatam, ka nav sapratigi noteikt pilnu PVN likmi viesnicu pakalpojumiem, kas
liela méra ir eksporta nodoklis un kas tie$a veida samazina Latvijas uzn€émumu konkur&tspgju.
Apstridama ir arT dazadu PVN likmju noteikSana malkas degvielai un dabasgazei.

Mgs atzinigi vértejam valdibas centienus samazinat valstij piederoSu uzpémumu valdes biedru
amatu izmanto$anu ka politikai tuvu stavo§u personu ,labklajibas” avotu. So uznémumu
vaditajiem ir jabiit uzticamiem, profesionaliem un pienacigi atalgotiem.

Politika attieciba uz darba tirgu

Peédéjo menesSu laika ir dramatiski palielindjies bezdarba Iimenis un prognozes liecina, ka
2009. un 2010. gada laika tas turpinas pieaugt, un samazinasies tikai 2011. gada. Mis satrauc, ka
ar I1dz§ingjiem pasakumiem (piemé&ram, nodarbinatibas subsidijam, proaktivu sabiedriska darba
organiz€Sanu, garantijam un piekluvi ar sociala nodokla maksajumiem saistita finans€juma
sanemSanas kritérijiem) nepietiks, lai pienacigi risinatu ilgtermina bezdarba problému un
samazinatu ar to saistitos socialos/noziedzibas riskus. AIPL ir gatava piedalities politikas izstrade
un ka darba devejs aktivi piedalities tas istenoSana. Valdibai vajadz€tu izradit lielakas riipes par
augoSo bezdarbnieku skaitu un arvien lielako majsaimniecibu skaitu, kas nonak situacija, kad
nespgj veikt hipotekara kredita maksajumus. Lai samazinatu nelabvéligas sekas un sabiedribas
nemieru iesp&jamibu, valdibai vajadzetu apsvert iesp&ju ieviest pagaidu instrumentus aiznéméeju
atbalstiSanai, piemeram, valdiba varétu garantét restruktur€tus hipotekaros kreditus gadijumos,
kad 1pasums ir galvena dzivesvieta, vai ar1 palielinat investicijas socialajos majoklos.

Maksatnespéjas tiesiskais reguléjums

Nemot véra pieaugoSo bankrotu skaitu, m&s mudinam valdibu parveidot piedzinas procesu un
ierosinat ,,Maksatnespgjas likuma” grozijumus. NepiecieSams bitiski samazinat kreditoru
sapulces sasaukSanas un izsoles norises vid€jo ilgumu. Maksimalajiem terminiem ir jabiit
nedélam, nevis meénesSiem, un piedzinas procesam ir jaklust daudz parredzamakam. Jaatzime, ka
pasreizgja tiesiskaja videé lielakie arvalstu investori (tostarp bankas) saskaras ar gritibam savu
prastjumu Tstenosana. leviestas tiesiskas aizsardzibas procesa normas var paildzinat prasibu
izskatiSanu lidz 3-5 gadiem, peéc kuriem strida jéga var bt zudusi. M@s uzskatam, ka visas
sabiedribas interes€s ir 1ss, parredzams un vienkar§s uzn€émumu bankrota/atjaunoSanas process.
Pasreizgja tiesu izpilditaju sisteéma ir neefektiva un parak darga. Maksatnespgjas administratoru
un tiesu izpilditaju atalgojums ir janosaka atkariba no vingu darba rezultatiem.

Komunikacija
Ka liecina situacija citas valstis, strukturalas reformas nav iesp&ams veiksmigi Istenot, ja
sabiedriba neuzskata programmu par kopipasumu. M&s mudinam valdibu skaidri informét
sabiedribu par nepiecieSamibu veikt reformas un par paredzeétajam darbibam, ka art izskaidrot,
kadi ir gaidamie rezultati:
1. Skaidri definét pasreiz€jo situaciju, galvenos riskus un iespgjas.
Izveidot uzticamas uzlabojumu programmas, nosakot skaidrus mérkus un TstenoSanas
grafiku.
3. Skaidri noradit, ka sabiedribai jarikojas, lai palidz&tu paatrinat veiksmigu
parstrukturéSanu — radit sajitu, ka reformu programma ir sabiedribas kopipasums.
4. Ar ieks$gjas sazinas palidzibu nodro§inat vienotu ricibu no valdibas un visu ierédniecibas
Iimenu puses (pieméram, Sobrid pastavosa liela nedroSiba biezi samazina ierédnu
motivaciju un paraliz€ vinu darbu).
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