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Poz�cijas zi�ojums Nr.1

2009. gada 22. maij�

�rvalstu investoru padomes Latvij�
Zi�ojums par makroekonomikas politiku

1. Makroekonomisk� situ�cija
Iepriekš�jais �IPL zi�ojums par makroekonomisko situ�ciju bija pesimistisk�ks par tobr�d 
valdošajiem priekšstatiem par gaid�mo notikumu gaitu, ta�u ir izr�d�jies, ka tas nebija pietiekami 
pesimistisks. Kopš p�d�j�s tikšan�s pasaules finanšu kr�ze ir pa�trin�jusi iekš�j� piepras�juma 
kritumu un ir nelabv�l�gi ietekm�jusi eksportu, k� ar� piek�uvi �r�jam finans�jumam. T�d��
2009. gad� IKP sarukums var�tu b�t tuvs 20%.
Lab� zi�a ir t�da, ka krituma liel�k� da�a ir notikusi, k� liecina provizoriskie dati par IKP 
1. ceturksn� un fakts, ka 2009. gada s�kum� bija tekoš� konta p�rpalikums. Ta�u pat tad, ja 
lejupsl�de atlikuš� gada laik� b�tiski pal�nin�sies, jau notikus� aktivit�tes samazin�šan�s ir tik 
dzi�a, ka rad�s vald�bai iev�rojamas fisk�l�s probl�mas. Lai gan nav iesp�jama viegla izeja no š�s 
situ�cijas, ir iesp�jams: (i) m�kstin�t kr�zes ietekmi; (ii) samazin�t t�s rad�to ilgtermi�a kait�jumu 
un izmantot t�s sniegt�s iesp�jas, lai veicin�tu ilglaic�gu valsts izaugsmi.

2. Rekomend�cijas/Ierosin�jumi
M�s iesak�m: 

�� pa�trin�t vald�bai pieejamo finanšu resursu izmantošanu, lai stimul�tu saimniecisko 
darb�bu ar instrumentiem, kas �auj daudzk�ršot katra valsts izt�r�t� lata pozit�vo ietekmi, 
galvenok�rt, izmantojot garantijas, k� ar� veicinot ES fondu l�dzek�u pl�smu; 

�� pa�trin�t un padzi�in�t struktur�l�s reformas, lai nodrošin�tu �rvalstu finans�juma 
pieejam�bu un uzlabotu valsts ilgtermi�a att�st�bas potenci�lu; ir nepieciešams 
sistem�tisks skat�jums, lai noteiktu ekonomikas politikas priorit�tes un pa�trin�tu resursu 
koncentr�šanos ap jau att�st�tiem un topošiem klasteriem (clusters);

�� turpin�t nodok�u sist�mas reformu, stimul�jot ilgtermi�a izaugsmi; samazin�t nodok�u 
nemaks�šanas un korupcijas risku; 

�� uzlabot darba tirgus politiku, lai mazin�tu sabiedr�bas satraukumu, ko izraisa ilgtermi�a 
bezdarba un noziedz�bas riska pieaugums; 

�� skaidri inform�t gan sabiedr�bu, gan civildienestu par vald�bas strat�	iju.

3. Pamatojums
Pas�kumi saimniecisk�s darb�bas atjaunošanai

Iekš�jo rezervju tr�kums un ierobežota piek�uve �r�jiem aiz��mumiem liedz Latvijai ieviest 
apjom�gus fisk�l�s stimul�šanas pas�kumus. Tom�r ir iesp�jams izmantot valsts l�dzek�us veid�, 
kas rada proporcion�li p�c iesp�jas sp�c�gu stimulu saimniecisk�s aktivit�tes pieaugumam. 
oti 
ž�l, ka š�da instrumenta galven� piem�ra – aizdevuma garantiju izmantošanu kav� nesak�rtotas 
administrat�vas proced�ras. Š�iet, ka beidzot �stenošanai tuvojas eksporta garantiju programma, 
un m�s mudin�m vald�bu r�p�gi sekot tam, vai programma ir veiksm�ga, un, atkl�jot tr�kumus, 
�tri veikt nepieciešam�s korekcijas. 
L�dz�s garantij�m �oti liela noz�me ir ES strukt�rfondiem – gan no makroekonomisk� aspekta 
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(kop�j� piepras�juma veicin�šana), gan k� instrumentam, ar ko palielin�t raž�gumu valsts un 
priv�taj� sektor�. M�s mudin�m pa�trin�t strukt�rfondu l�dzek�u apriti, palielinot to apjomu un 
atvieglojot atbilst�bas krit�rijus (piem�ram, noteikumi bieži vien ierobežo lielu uz��mumu 
piek�uvi finans�jumam, t�d�j�di ierobežojot to eksporta potenci�lu). Parasti strukt�rfondu 
finans�jums tiek pieš�irts p�c projekta �stenošanas, ta�u glob�la kred�tresursu tr�kuma d��
uz��mumiem bieži vien ir gr�ti sa�emt avansa finans�jumu, t�p�c ir nepieciešams labi 
funkcion�jošs avansa maks�jumu meh�nisms (šobr�d tas pa�aujas uz banku sniegt�m garantij�m, 
kuras, �emot v�r� glob�lo kred�tresursu tr�kumu un nezi�u par ES strukt�rfondu finans�juma 
pieš�iršanu, bieži ir gr�ti sa�emt). Cik vien iesp�jams, j�izmanto p�rnacion�lo instit�ciju (ERAB, 
EIF) finans�jums, lai l�dzfinans�tu ar ES saist�tas invest�cijas un kred�tl�niju veid� nodrošin�tu 
piek�uvi apgroz�majiem l�dzek�iem. 

Struktur�las reformas

M�s piln�b� atbalst�m notiekošo p�reju no vienk�ršas un line�ras budžeta izdevumu 
samazin�šanas uz struktur�lu pieeju, ta�u m�s ar� uzskat�m, ka vald�ba joproj�m nov�loti rea	�
uz izmai��m ekonomik� un ka ir nepieciešama iev�rojami proakt�v�ka funkciju un darb�bu 
nepieciešam�bas p�rskat�šana, respekt�vi, l�dz šim padar�tais ir nepietiekams un nov�lots. M�s 
arvien vair�k satrauc, ka vald�ba laic�gi un atbilstoši nepilda saist�bas, ko t� uz��musies, lai 
var�tu sa�emt �r�jo finans�jumu, t�d�j�di apdraudot š� finans�juma pieejam�bu.
Reformu �stenošana kav�jas, un, k� liecina publiskie pazi�ojumi, t�s nav pietiekami dzi�as. Š�di 
„pa pusei” �stenoti pas�kumi pastiprina nenoteikt�bu, un t�d�j�di uz��mumiem ir arvien gr�t�k 
pl�not savu darb�bu. Lai pan�ktu rezult�tus, reformas ir j�veic strauj�k un dzi��k. M�s redzam, ka 
vald�bas ietvaros tr�kst sadarb�bas, jo atseviš�as ministrijas ir p�r�k aiz�emtas, velkot „sarkan�s 
l�nijas” izdevumu samazin�šanai. Tas v�jina sp�ju pie�emt l�mumus un mazina sabiedr�bas 
atbalstu struktur�lu uzlabojumu strat�	ijai. Reiz�m ministrijas sevi identific� k� soci�lu grupu 
(piem�ram, lauksaimnieku vai skolot�ju) p�rst�ves, nevis k� iest�des, kas �steno valsts kop�jo 
politiku (piem�ram, lauksaimniec�b� vai izgl�t�b�). Diskusijas bieži tiek koncentr�tas uz 
jaut�jumu par to, k� samazin�t izmaksas pašreiz�j� sist�m�, lai gan daudzos gad�jumos pašas 
sist�mas main�šana ilg�k� laika posm� nodrošin�tu liel�kus ietaup�jumus un augst�ku 
pakalpojumu kvalit�ti (piem�ram, izgl�t�b�, vesel�bas apr�p� un valsts p�rvald�). 
M�s uzskat�m, ka vald�bai ir nepieciešams sistem�tisks skat�jums. Papildus kop�jiem 
pas�kumiem ar m�r�i uzlabot uz��m�jdarb�bas vidi, piem�ram, samazinot administrat�vo slogu, 
ir nepieciešams m�r�tiec�gs atbalsts nozar�m, kur�s tirgus dinamika jau ir izveidojusi 
dz�votsp�j�gus klasterus (piem�ram, mežsaimniec�bai, met�lapstr�dei, p�rtikas apstr�dei un 
farm�cijas nozarei), k� ar� j�m�	ina pa�trin�t jaunu klasteru rašanos (piem�ram, j�veicina 
ener	�tikas nozares un mežsaimniec�bas integr�šana). 

Izvair�šan�s no nodok�u maks�šanas un korupcijas risks

M�s redzam, ka nostiprin�s tendence izvair�ties no nodok�u maks�šanas. Š� tendence rada 
satraukumu, un uz to ir steidzami j�rea	�, jo t� padzi�ina ar budžetu saist�t�s probl�mas un 
iev�rojami pasliktina soci�l�s droš�bas t�klu, rada neizdev�gu situ�ciju uz��mumiem, kuru darb�ba 
ir god�ga un p�rredzama, t�d�j�di palielinot šo lejupsl�di un pal�ninot p�c t�s gaid�mo 
ekonomikas atvese�ošanos. Latvija risk� attapties apburtaj� lok�, kur� tiek palielin�ti nodok�i un 
samazin�s nodok�u b�ze, jo nodok�u maks�t�ji vai nu piev�rs�sies �nu ekonomikai vai ar�
emigr�s, kad s�ksies pasaules ekonomikas atvese�ošan�s. Š�di ir iesp�jams neatgriezeniski 
noplicin�t t�l�kas att�st�bas potenci�lu.
K� šo probl�mu risin�t? �IPL jau iepriekš ir ierosin�jusi, ka j�pieš�ir liel�ka noz�me nekustam�
�pašuma nodok�iem, un m�s šo nost�ju nemain�m. Šie nodok�i j�uztver k� iesp�ja samazin�t 
ien�kuma nodok�us. Kopum� m�s atbalst�m PVN likmes palielin�šanu, kas st�j�s sp�k� no 
2009. gada 1. janv�ra. Tas atbilst m�su iepriekš izteiktajiem ierosin�jumiem, ta�u m�s ar�
ieteic�m pietiekami samazin�t iedz�vot�ju ien�kuma nodokli (IIN), lai dz�stu visp�r�jo fisk�lo 
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efektu un t�d�j�di nepaaugstin�tu kop�jo nodok�u piem�rošanas l�meni. M�s saprotam, k�p�c 
vald�ba šaj� situ�cij� nol�ma palielin�t nodok�u slogu, ta�u nemain�m savu viedokli — turpm�k 
ir nepieciešams liel�ks iedz�vot�ju ien�kuma nodok�a samazin�jums. M�s atbalst�m vald�bas 
ieceri paplašin�t IIN b�zi (piem�ram, piem�rojot to kapit�la pieaugumam), lai b�tu iesp�jams 
samazin�t nodok�a likmi, nesamazinot budžeta ien�kumus.
Turkl�t m�s uzskat�m, ka nav sapr�t�gi noteikt pilnu PVN likmi viesn�cu pakalpojumiem, kas 
liel� m�r� ir eksporta nodoklis un kas tieš� veid� samazina Latvijas uz��mumu konkur�tsp�ju. 
Apstr�dama ir ar� daž�du PVN likmju noteikšana malkas degvielai un dabasg�zei.
M�s atzin�gi v�rt�jam vald�bas centienus samazin�t valstij piederošu uz��mumu valdes biedru 
amatu izmantošanu k� politikai tuvu st�vošu personu „labkl�j�bas” avotu. Šo uz��mumu 
vad�t�jiem ir j�b�t uzticamiem, profesion�liem un pien�c�gi atalgotiem.

Politika attiec�b� uz darba tirgu

P�d�jo m�nešu laik� ir dramatiski palielin�jies bezdarba l�menis un prognozes liecina, ka 
2009. un 2010. gada laik� tas turpin�s pieaugt, un samazin�sies tikai 2011. gad�. M�s satrauc, ka 
ar l�dzšin�jiem pas�kumiem (piem�ram, nodarbin�t�bas subs�dij�m, proakt�vu sabiedrisk� darba 
organiz�šanu, garantij�m un piek�uvi ar soci�l� nodok�a maks�jumiem saist�ta finans�juma 
sa�emšanas krit�rijiem) nepietiks, lai pien�c�gi risin�tu ilgtermi�a bezdarba probl�mu un 
samazin�tu ar to saist�tos soci�los/noziedz�bas riskus. �IPL ir gatava piedal�ties politikas izstr�d�
un k� darba dev�js akt�vi piedal�ties t�s �stenošan�. Vald�bai vajadz�tu izr�d�t liel�kas r�pes par 
augošo bezdarbnieku skaitu un arvien liel�ko m�jsaimniec�bu skaitu, kas non�k situ�cij�, kad 
nesp�j veikt hipotek�r� kred�ta maks�jumus. Lai samazin�tu nelabv�l�g�s sekas un sabiedr�bas 
nemieru iesp�jam�bu, vald�bai vajadz�tu apsv�rt iesp�ju ieviest pagaidu instrumentus aiz��m�ju 
atbalst�šanai, piem�ram, vald�ba var�tu garant�t restruktur�tus hipotek�ros kred�tus gad�jumos, 
kad �pašums ir galven� dz�vesvieta, vai ar� palielin�t invest�cijas soci�lajos m�jok�os.

Maks�tnesp�jas tiesiskais regul�jums 

�emot v�r� pieaugošo bankrotu skaitu, m�s mudin�m vald�bu p�rveidot piedzi�as procesu un 
ierosin�t „Maks�tnesp�jas likuma” groz�jumus. Nepieciešams b�tiski samazin�t kreditoru 
sapulces sasaukšanas un izsoles norises vid�jo ilgumu. Maksim�lajiem termi�iem ir j�b�t 

ned���m, nevis m�nešiem, un piedzi�as procesam ir j�k��st daudz p�rredzam�kam. J�atz�m�, ka 
pašreiz�j� tiesiskaj� vid� liel�kie �rvalstu investori (tostarp bankas) saskaras ar gr�t�b�m savu 
pras�jumu �stenošan�. Ieviest�s tiesisk�s aizsardz�bas procesa normas var paildzin�t pras�bu 
izskat�šanu l�dz 3-5 gadiem, p�c kuriem str�da j�ga var b�t zudusi. M�s uzskat�m, ka visas 
sabiedr�bas interes�s ir �ss, p�rredzams un vienk�ršs uz��mumu bankrota/atjaunošanas process. 
Pašreiz�j� tiesu izpild�t�ju sist�ma ir neefekt�va un p�r�k d�rga. Maks�tnesp�jas administratoru 
un tiesu izpild�t�ju atalgojums ir j�nosaka atkar�b� no vi�u darba rezult�tiem. 

Komunik�cija 

K� liecina situ�cija cit�s valst�s, struktur�l�s reformas nav iesp�jams veiksm�gi �stenot, ja 
sabiedr�ba neuzskata programmu par kop�pašumu. M�s mudin�m vald�bu skaidri inform�t 
sabiedr�bu par nepieciešam�bu veikt reformas un par paredz�taj�m darb�b�m, k� ar� izskaidrot, 
k�di ir gaid�mie rezult�ti:

1. Skaidri defin�t pašreiz�jo situ�ciju, galvenos riskus un iesp�jas. 
2. Izveidot uzticamas uzlabojumu programmas, nosakot skaidrus m�r�us un �stenošanas 

grafiku. 
3. Skaidri nor�d�t, k� sabiedr�bai j�r�kojas, lai pal�dz�tu pa�trin�t veiksm�gu 

p�rstruktur�šanu – rad�t saj�tu, ka reformu programma ir sabiedr�bas kop�pašums. 
4. Ar iekš�j�s sazi�as pal�dz�bu nodrošin�t vienotu r�c�bu no vald�bas un visu ier�dniec�bas 

l�me�u puses (piem�ram, šobr�d past�voš� liel� nedroš�ba bieži samazina ier�d�u 
motiv�ciju un paraliz� vi�u darbu).


