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Progresa zinojums par FICIL rekomendaciju ievieSanu nodoklu politikas un nodoklu
administracijas joma

1. Esosas situacijas novértéjums un atskats uz paveikto

Latvija Doing Business 2016 zinojuma' atrodas 22. vietd, un viens no galvenajiem iemesliem
viszemakajam vertgjumam Baltijas valstu vidi iepriekSminétaja zinojuma ir sadala “Nodoklu
maksa$ana™. Savos darba dokumentos par situiciju Latvija OECD’ atzist,’ ka &nu
ekonomika ir salidzino$i plasi izplatita, un ka uzn€mumi ir neapmierinataki ar nodoklu
sisttmu un valsts parvaldi neka misu kaiminvalstis, ka arT to, ka nepiecieSams biitiski
uzlabot nodoklu jomu regulgjoSo normativo aktu ieveroSanu un nodoklu iekas€Sanas
efektivitati. Vienlaikus salidzino$i liels ir darbaspeka ienakuma nodokla likmes slogs,
vertgjot péc starptautiskajiem standartiem.’ Turklat Pasaules ekonomikas foruma Globalas
konkurétsp€jas zinojuma attieciba uz stridu risinaSanas tiesiska regul€juma efektivitati
Latvija ierindota 117. vietda no 148 valstim.® Nodoklu stridu risind$ana ilgst gadiem, stridu
atrisinasanai noteiktie termini ir neefektivi un apgriitinosi arvalstu nodoklu maksatajiem, kuri
rikojas laba ticiba ( ‘bona fide’).

Lai veicinatu konkur€tsp&jigas uznéméjdarbibas vides veidoSanos Latvija un palielinatu
Latvijas starptautisko pievilcibu paredzamas ilgtermina nodoklu politikas perspektiva, ka ari
lai sasniegtu izaugsmes Iimenus, kas paredzama nakotn€ nodrosinatu Latvijas ekonomikas
izlidzinaSanos ar OECD valstu ekonomikas procesiem, Arvalstu investoru padome Latvija
(turpmak — FICIL) ieprieks€jos 10 gados ir sniegusi priekslikumus arT makroekonomikas un
nodoklu politikas uzlaboSanai Latvija.

Visas FICIL sniegtie prieksSlikumi ir apkopoti un izanalizeti, noradot, kuri no tiem ir ieviesti
pilniba, pieméram, uznémumu iepriek§€jo gadu zaud@umu segSana bez termina
ierobezojumiem, tas ir, neierobezota laika perioda, kapitala pieauguma nodokla un akciju
opciju koncepcijas izstradasana, 1pasa (reversa) PVN reZima ievieSana biivniecibas
pakalpojumiem, un citi priekslikumi, kuri ieviesti dalgji vai nav kuri nav ieviesti (lidzam sk.

! Sk. World Bank. 2016. Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency. Washington, DC: World Bank. DOI:
10.1596/978-1-4648-0667-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO — 5.1pp., 175.1pp.

’r urpat, citats: “Latvija ir padarijusi nodokJu maksasanu sarezgitaku uznémumiem, liedzot iespéju atskaitit uzkrajumus bezcerigajiem
paradiem. No otras puses, Latvija ir samazinajusi darba devéju daju socialas nodrosinasanas iemaksam.”

3 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD). Ludzu skatit: Attp://www.oecd.org/.

4 Klein, C. and R. W. Price. Improving public sector efficiency for more inclusive growth in Latvia. OECD Economics Department

Working Papers, No. 1254, OECD Publishing, Paris, 2015 - http://www.oecd-ilibrary.org/economics/improving-public-sector-efficiency-
for-more-inclusive-growth-in-latvia Sjrw57p59bxx-en;jsessionid=26legq95q11In3.x-oecd-live-03.

> Turpat, 17.1pp.
6 Smidova, Z., OECD Economics Department. Policy areas for increasing productivity in Latvia. Economics Department working papers

No. 1255, Paris, 2015, p-19,
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP%282015%2973 &docLanguage=En.
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diagrammu zemak). Dalgji istenotie un neieviestie priekSlikumi tika sakartoti prioritara
seciba un atjaunoti ar noliiku verst uz tiem valdibas uzmanibu, atkartoti laujot uzlikojot tos
no pagatnes un nakotnes perspektivam, lai turpinatu uzlabot nodoklu politiku un nodoklu
administréSanu Latvija.

BUTISKAKIE AIPL 2006.-2014.GADA VIEDOKLU
ZINOJUMOS IETVERTIE PRIEKSLIKUMI
MAKROEKNONOMIKAS UN NODOKLU POLITIKAS
JOMA

leviesti Nav ieviesti NepiecieSami ievérojami uzlabojumi

2. Jautajumi, kam pievér§ama tilitéja uzmaniba

Nodoklu jautdjumu jomas, kurds biitu nepiecieSams veikt reformas, ir nodoklu politika,
nodoklu administrésana un &nu ekonomika. Visbiitiskakie soli nacionala Iimeni, kas biitu
sperami, lai izveidotu sakartotu un caurskatamu nodoklu politiku Latvija, ir sabiedriba
skaidrs redz&jums un mérki nodoklu joma, tostarp:

1) nodoklu politikas ilgtermina mérku noteikSana;

2) Latvijas nodoklu sist€émas paredzamibas uzlaboSana;

3) Latvijas ka holdinga uzn€mumu jurisdikcijas pievilcibas palielinasana;
4) darbaspéka nodoklu sistémas konkurétspgja;

5) ievérojama &nu ekonomikas samazinasana.

3. Rekomendacijas
Latvijas nodoklu sistémas paredzamibas uzlaboSana
Ilgtermina nodoklu politikas mérku noteikSana. Attieciba uz So ieteikumu ir pilniba skaidrs,

ka ir nepiecieSams noteikt ilgtermina nodoklu politikas merkus, lai noturétu Latvija esoSos
un piesaistitu jaunus nodoklu maksatajus (arvalstu investorus).

Sadarbiba, caurskatamiba un efektiva parvaldiba. JapieverS uzmaniba iesp&jamam sinergijam
starp nodoklu sloga struktiiras un parvaldibas uzlabojumiem un konstruktivu dialogu starp
valsti un sabiedribu.
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Iesp&jamo grozijumu nodoklu jomu regul&joSajos normativajos aktos ietekmes analize. No
juridiska viedokla ir nepiecieSams veikt ripigu potencialo grozijumu nodoklu jomu
regul€joSajos normativajos aktos ietekmes analizi to ilgtsp&jai. leverojot caurskatamibas,
nepartrauktibas un paredzamibas principus, japiever§ uzmaniba Pievienotas vertibas nodokla
likuma grozijumiem. Japarskata nodoklu (uznémumu ienakuma nodokla (turpmak — UIN) un
PVN) atgtisana bezcerigiem paradiem un dazu PVN izvéles nosacijumu ievieSanu, ka arT tas
ekonomiskas prieksrocibas, ko Latvija varétu iegiit.

Sadarbiba ar nodoklu maksatajiem. Uzzinas un transfertcenu vienoSanas. Tiktu apspriesta
caurskatamiba un paredzamiba, sadarbojoties ar nodoklu administraciju, ka ari konsistence
Valsts ienémumu dienesta izsniegtajas uzzinas un FinanSu ministrijas viedoklos, ka arT citi
ieteikumi sadarbibas uzlabo$anai starp nodoklu maksatajiem un valsts iestadém.

Nodoklu lietu mediacijas platformas. FICIL uzskata, ka Latvijas nodoklu sist€mas
uzlaboSana biitisku lomu spéletu alternativa nodoklu stridu risinasana ekspertu grupas vai
mediacijas institita forma. Sis ieteikums ir bitisks ari ka vispariga pozitiva motivacija bona
fide jeb labticigiem nodok]u maksatajiem.

Latvijas ka holdinga uznémumu jurisdikcijas pievilcibas palielinasana

Nodoklu atvieglojumu koncepcijas lielo investiciju projektiem korigéSana. Nemot véra UIN
saistibu ar kapitalieguldijjumu veicinaSanu Latvija, nepiecieSams parskatit krit€rijus, kas
nosaka UIN atvieglojumu par pétniecibu un attistibu (‘R&D”’) un lielajiem investiciju
projektiem, vienlaikus nodrosinot $adu atvieglojumu nepartrauktibu.

Zaud&jumu parneSana uznémumu grupa. Vienlaikus, lai palielinatu Latvijas ka holdinga
uznémumu jurisdikcijas pievilcibu, FICIL uzstaj uz skaidraka uznéméjdarbibas defingjuma
nepiecieSamibu saistiba ar nevalstiskajam organizacijam un zaud€umu parnesanas
uznémumu grupa atgrieSanu jauna kvalitate.

Transfertcenas. NepiecieSama plasaka atsevisku transfertcenu institiitu, piem&ram, nodoklu
maksataju un nodoklu administracijas ieprieks$€jas vienosanas par darfjuma tirgus cenas
(vértibas) noteikSanu® (transfertcenu vieno$anas) un uzpémumu nemateridlo vértibu
nolietojuma (anglu valoda ‘depreciation of goodwill’) pienaciga ievieSana un pielietoSanas
veicinasana.

E-komercija vienotaja tirgii. Veicinat nodoklu administracijas informé&tibu un izpratni par
sarezgitu parrobezu e-komercijas uznéméjdarbibas pastavésanu.

7 No anglu valodas ‘Research and Development’ (pétnieciba un attistiba).

8 Lidz $im Latvija ir noslégta viena ta saucama transfertcenu vienosanas (2014.gada 8.jilija).
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Darbaspéka nodoklu sistemas konkuretspéja

Darbaspéka nodokli. Nodoklu slogs mazo algu sanéméjiem ir viens no augstakajiem OECD.
Augstas likmes ir regresivas un kavé dalibu darba tirgii (papildinot lielo sléptas ekonomikas
dalu, izmantojot “lidzdalibas nodokla likmi” (anglu valoda ‘participation tax rate’), un
samazina formalo nodarbinatibu. Merktiecigi samazinot nodokla slogu zemu ienakumu
grupam, tiktu veicinita ekonomiska efektivitate un taisnigums.” ST iemesla dé| stingri un
pardomati japilda valdibas appemsSanas paaugstinat darbaspeka nodokla konkuretspgju
Latvija.

Ievérojama énu ekonomikas samazinasana

Cina ar krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Lai novérstu krapsanu
nodoklu joma, nepiecieSama profesionalu un pietickamu cilvékresursu pardale nodoklu
administracija. Jastiprina nodok]u administracijas datu bazu un tas kapacitates'® piemérota
izmantoSana, noradot to ka Valsts ien€mumu dienesta nakotnes stipro pusi. Jaievero striktaka
tiesibsargajoso iestazu un nodoklu administracijas riciba, bargaki sodi personam, kas izvairas
no nodoklu maksasanas. Labs sakuma punkts godigai diskusijai ar sabiedribu par nodoklu
politiku un nodoklu administréSanas jautajumiem biitu caurskatamibas palielinasana attieciba
uz valsts sektora te€riniem.

Muitas loma. NepiecieSami uzlabojumi muitas rezZima efektivitates un konkurétsp&jas
palielinasanai, piem&ram, kontrabandas cigareSu un alkohola ieveSanas no NVS valstim
noversana, ka ari citi jautajumi.

Akcizes nodokla un dabas resursu nodokla jautajumi. NepiecieSama diskusija par dazadiem
akcizes nodokla jautajumiem, pakapenisku dabas resursu nodokla palielinajumu konkrétam
dabas resursu grupam, ka ar1 par moratoriju nodokla pieaugumam CO2 izmeSiem.

FICIL loma. Kopa ar Stokholmas Ekonomikas augstskolu Riga organizacija turpina stradat
pie enu ekonomikas apkaroSanas jautajumiem un bit diplomatisks un efektivs Finansu
ministrijas un Valsts ien€mumu dienesta sadarbibas partneris Latvijas valsts ekonomikas
turpmakas izaugsmes jautajumos.

Lai panaktu vél efektivaku sadarbibu ar iesaistitajam neatkarigajam izpétes institiicijam un
lai sasniegtu Latvijas ekonomikai vislabako iesp&jamo visparigo rezultatu attieciba uz
Latvijas nodoklu sisteémas auditu, kuru veic Pasaules bankas eksperti, FICIL biitu pagodinata
iepazistinat vigus ar savu 10 gadu darba galvenajiem secinajumiem'.

Saskana ar Eiropas Komisijas teikto, “lai varétu sacensties par labako nodoklu politiku
Eiropas Savientha, mums jastrada kopa. " Tapéc FICIL biedri ir gatavi sadarboties, lai dotu
savu pienesumu Latvijas ekonomikas izaugsmei.

? Klein, C. and R. W. Price. Improving public sector efficiency for more inclusive growth in Latvia. OECD Economics Department
Working Papers, No. 1254, OECD Publishing, Paris, 2015, 18.lpp. - http://www.oecd-ilibrary.org/economics/improving-public-sector-
efficiency-for-more-inclusive-growth-in-latvia 5jrw57p59bxx-en;jsessionid=26legq95q1In3.x-oecd-live-03.

Valsts ienémumu dienesta ir nodarbinati vairak neka 4000 ierédnu un darbinieku.
1 Sk.: http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/01/28/world-bank-to-evaluate-equity-and-efficiency-of-latvian-tax-system.
12 Eiropas Komisija. Ieskats Eiropas Savienibas politika: Nodokli. Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2015, 11.lpp.
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