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Viedokla zinojums par maksatnespejas procesu

1. Kopsavilkums

Efektivs un caurskatams maksatnesp&jas process ir viens faktoriem, kas nodroSina ekonomisko
izaugsmi un stabilitati. Saskana ar Pasaules Bankas defingtajiem efektivas maksatnespgjas
principiem, tiesiskajam regul§jumam janodroSina savlaicigi, iedarbigi un taisnigi maksatnespgjas
risindjumi un janoverS neatbilstosa maksatnespgjas sistemas izmantoSana. Ja maksatnespg&jas
procesi tiek launpratigi izmantoti, tas var radit butisku negativu ietekmi uz ekonomiku un radit
zaudgjumus galvenajam ekonomika ieinteres€tajam pusém: uzpémumiem, iegulditajiem,
darbiniekiem un valsts sektoram.

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — AIPL) augsta limena tikSanas laika 2012. gada
uzsaka diskusiju par maksatnespg€jas sistémas neparredzamibu un neparedzamibu, noradot, ka
uzlabojumi Maksatnesp&jas likuma paSi par sevi vien nenodroSina legalus un parredzamus
maksatnespgjas procesus, jo maksatnespgjas procesu sist€mas kvalitati nosaka ne tikai likuma
normas, bet arT §o normu pieméroSanas prakse, kuru veido tiesas, uzraudzibas institlicijas un
maksatnesp&jas procesa veicgji. Tolaik AIPL Ipasi uzsvera maksatnespgjas procesa administratoru
lomu un liidza izvertét vinu darbibu.

Pedgjos gados ir ticis plasi apspriests un secinats, ka ievérojama dala likumdoSanas grozijumu
pedgjo septinu gadu laika ir ieviesti, nepastavot skaidrai strat€gijai un valdibas politikai; nav
tikuSas noteiktas prioritates, mérki un darbibas raditaji, kas lautu novertet maksatnesp&jas
sisttmas efektivitati un integritati. Ir konstatets ari, ka maksatnesp&jas sist€mas launpratiga
izmantoSana rada butisku kait€§jumu Latvijai. Saskana ar Valsts kontroles p&tijumu, Latvijas valsts
budzets maksatnespgjas procesos ir zaudgjis simtiem tiikstoSu eiro. Bet novert€t problémas
apjomu attieciba uz visu Latvijas ekonomiku bija sarezgiti.

Deloitte Latvia AIPL uzdevuma veica neatkarigu pétijumu par maksatnespgjas sist€mas
launpratigas izmantoSanas tiesisko un ekonomisko ietekmi Latvija un zinojuma atspoguloja §1
pétijuma rezultatus. Zinojuma, kuru atbalsta daudzas publiska un privata sektora organizacijas,
analizeti dati par visiem 9512 uzp€mumiem, kas no 2008. lidz 2014. gadam tika pasludinati par
maksatnespgjigiem.
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P&tijuma grupas piesardzigie aprékini rada, ka finan$u zaud&jumi sakara ar neatgiitajiem kreditoru
prasijumiem un izmaksam, kas saistitas ar maksatnesp€jas procesu, peéd€jo septinu gadu laika
sastada 6,5 miljardus eiro. Tacu Sis skaitlis atspogulo tikai zemako iesp&jamo zaud&umu apmeru
atseviSku datu ierobezojuma vai nepieejamibas d€l. Valsts iep€mumu dienests ir zaudgjis vismaz
0,8 miljardus eiro, finansu iestades — 1,5 miljardus, un par§jos zaud€jumus cietusas citas
iesaistitas puses.

Kopgjie ekonomiskie zaud&jumi, tostarp finanSu zaud&jumi un izraisitie ekonomikas zaud€jumi, ir
6,9 miljardi eiro, taja skaita, vismaz 0,5 miljardi eiro zaud@i maksatnespgjas sist€mas
launpratigas izmantoSanas dgl.

Saskana ar AIPL pétijumu, kurd analizéti dati par 9515 uznémumiem, kas tika atziti par
maksatnespgjigiem laika no 2008. lidz 2014. gadam, vid&ja prasijumu atgiiSanas proporcija
nodros$inato kreditoru prasijumiem p&d€jo 3 gadu laika bija 42%, kas ir iev@rojami mazak par
vidgjo prastjumu atgiiSanas proporciju OECD valstis ar augstu ienakumu Itmeni (72%). Savukart
nenodrosinatie kreditori (ieskaitot Valsts ieneémumu dienestu) pedgjo astonu gadu laika ir atguvusi
mazak neka 1%, kas arT atpaliek no starptautiskajiem raditajiem.

AIPL pétijums liecina, ka galvenie céloni maksatnespéjas sistémas zemas efektivitates raditajiem
un plasi atzitajai maksatnesp€jas sistémas launpratigai izmantoSanai ir ne tikai iztrukstoSa
valdibas maksatnespéjas politika, bet arl maksatnesp&jas procesa haotiska un sadrumstalota
uzraudziba, ka arT tiesibsargajoso iestazu neefektivitate.

AIPL atzinigi verteé Latvijas valdibas darbu, uzlabojot eso$o maksatnespgjas sisteémas tiesisko
reguléjumu un istenojot iepriek$gjo gadu AIPL ieteikumus. Tomér AIPL pétijums liecina, ka
nepilnibas likuma piem@roSanas praks€ ir viens no galvenajiem maksatnespgjas sist€mas zemas
efektivitates iemesliem, turklat Latvija joprojam plaSi sastopama maksatnesp€jas sist€mas
Jaunpratiga izmanto$ana. Pamatojoties uz izpétes galvenajiem secinajumiem, AIPL véletos
ierosinat konkr&tus ieteikumus turpmakai Latvijas maksatnespéjas sistémas uzlabosanai

2. Rekomendacijas

1. Irjaievies sisteéma, kas lautu uzraudzit maksatnespé&jas sistémas efektivitati kopuma, ka ar1
atseviSkus maksatnesp&jas procesus un maksatnespgjas procesa administratorus. Ir
janodros$ina vismaz $adu galveno darbibas raditaju apkoposana:

= Maksatnespgjas procesa ilgums

= Maksatnespgjas procesa izmaksas

= Prasjjumu atgliSanas apmérs gan nodroSinatajiem, gan nenodroSinatajiem
kreditoriem.

2. Ka svariga prioritate ir janosaka cina pret ekonomiskajiem noziegumiem (tai skaitd
maksatnespgjas procesa launpratigu izmantoSanu);

3. Ir iev@rojami japalielina valsts policijas, prokuroru un tiesnesu kapacitate un kompetence
ekonomisko noziegumu izmekleSana un iztiesasana;

4. Irjapalielina vispargja tiesneSu kompetence ekonomiskos un komercdarbibas jautajumos;

5. Ir japalielina Maksatnesp&jas administracijas kapacitate un efektivitate maksatnespgjas
administratoru uzraudzi$ana;

6. Stridus, kas saistiti ar maksatnesp&jas lietam (kreditoru prasijjumi, prasijumi pret

2(4)

Arvalstu investoru padome Latvija
Tel.: 4371 67217201; pasts: ficil@ficil.lv
Majaslapa: www.ficil.lv



paradnieka parstavjiem un prasijumi par darfjumu apstridéSanu), ir jarisina tiesa, kura
maksatnespé&jas process ir pasludinats;

7. Kompetenci par administrativo sodu uzlik§anu par maksatnespgjas procesa pieteikuma
novélotu iesniegSanu no Valsts policijas ir janodod Maksatnesp€jas administracijai.

3. Rekomendaciju pamatojums

AIPL sadarbiba ar Deloitte Latvia, ir veikusi petijumu par maksatnespéjas sistémas efektivitati, ka
arT maksatnesp&jas launpratigas izmantoSanas apjomu un ietekmi uz ekonomiku Latvija. P&tijuma
tika analizeti dati par 9512 uzn€mumiem, kas, laika no 2008. Iidz 2014. gadam, tika atziti par
maksatnespéjigiem. Galvenie informacijas avoti ietver Uzpémumu registru, Maksatnespgjas
administraciju, Valsts ien€mumu dienestu, Valsts kontroli, Centralas statistikas parvaldi, finansu
institlicijas, privatos un valsts uznp@émumus un publiski pieejamus petijumus

Detaliz€ta informacija par pétljuma rezultatiem tiks pazinpota 2015. gada oktobri. Tomeér,
pamatojoties uz pétijumu, AIPL apkopoja galvenos secindjumus par Latvijas maksatnesp&jas
sisteémas efektivitati un problémam un sniedz ieteikumus §1s sist€émas uzlabosanai.

Latvija nepastav sisteéma, kas lautu uzraudzit maksatnespé&jas sist€mas rezultativitati un efektivitati,
un tas galvenos raditajus:

1) procesa ilgums,

2) procesa izmaksas un

3) kreditora prasijumu atgiiSanas apmers.

Tadgjadi nepastav sist€ma, kas lautu novertét, vai pe€déjo gadu maksatnesp€jas likumu reformas ir
noveduSas pie likumdev€ja un iesaistito pusu merku sasniegSanas, un kur ir nepiecieSami citi
uzlabojumi.

Saskana ar Pasaules bankas Doing Business pétijumu Latvija ir ieguvusi 12 punktus par tas
maksatnesp&jas reguléjuma atbilstibu starptautiskajai labajai praksei, kas ir gandriz tikpat cik
vidgjais OECD valstu ar augstu ienakumu Itmeni raditajs: 12,5. Pamatojoties uz Siem rezultatiem,
més secinam, ka Latvijas Maksatnesp&jas likuma kopuma ir ieviesta labaka starptautiska prakse.
Tacu, saskana ar Doing Business ir ievérojama atSkiriba starp nodroSinato kreditoru prasijumu
atgiSanas proporciju Latvija (48%) un vid€jiem atgtiSanas raditajiem OECD valstis ar augstu
ienakumu Itmeni (72%). Ka redzams AIPL veiktaja pétijuma, §1 atSkiriba ir vél lielaka — vidg&jie
prasijumu atgtSanas raditaji nodroSinatajiem kreditoriem Latvija bija 42% péd&jo 3 gadu laika.
Vidgjie prasijumu atgiiSanas raditaji nenodroSinatajiem kreditoriem (tai skaita Valsts ienémumu
dienestam) p&dgjo 8 gadu laika bija mazaki neka 1%.

Nemot véra, ka Maksatnespgjas likuma reformas Latvija tika veiktas pirms vairakiem gadiem
(2008-2011), atskirtba Latvijas maksatnesp&jas efektivitates raditajos un OECD raditajos ir
skaidrojama ar neatbilstoSu un neattistitu likuma piem&roSanas praksi, nevis nepilnibam pasa
Maksatnespgjas likuma.

Likuma piem@roSanas problémas apstiprina Latvijas tirdzniecibas un ripniecibas kameras veikta
aptauja. 80% uznémé&ju uzskata, ka maksatnesp&jas procesi netiek veikti caurskatami un godigi,
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56% pasi ir saskaruSies ar maksatnesp€jas launpratigu izmantoSanu, 75% no tiem, kas ir cietusi no
maksatnespgjas sisteémas launpratigas izmantosanas, zinoja, ka parkap&jiem nebija nekadu negativu
seku.

Bitiska probléma ir arT lielais skaits novéloto maksatnesp&jas procesu, kas liela méra ietekmé
kreditoru prasijumu atgiiSanas raditajus. Vismaz 36% no visiem maksatnesp&jas procesiem, kas
uzsakti laika no 2008. 1idz 2014. gadam bija novéloti.

Ieteiktas izmainas politiska Itment

« Ir butiski japalielina maksatnesp€jas tiesibaizsardzibu iestazu kompetence un kapacitate:
Maksatnespéjas administracijai, tiesam un valsts policijai.

« Ka svariga prioritate janosaka efektiva ekonomisko noziegumu izmekléSana un taisniga
iztiesaSana.

Izmainas likumdoS$anas un institucionala [iment:

* Ir jaievies sistéma, kas lautu merit maksatnespégjas sistemas efektivitati un vismaz $adus galvenos
maksatnespgjas efektivitates raditajus: 1) maksatnesp&jas procesa ilgums; 2) maksatnesp&jas
procesa izmaksas; 3) kreditoru prasijumu atgiSanas apmers.

* Ar maksatnesp&jas procesu saistitie stridi jarisina taja tiesa, kura maksatnesp&jas process ir
pasludinats;

» Kompetence par administrativo sodu uzlik§anu maksatnespgjas procesa pieteikuma novélotas
iesniegSanas gadijuma no valsts policijas ir janodod Maksatnesp€jas administracijai.
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