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Pozicijas zinojums par Investiciju drosibu un aizsardzibu

1. Kopsavilkums

Lidz ar ekonomiskas krizes parvarésanu, Latvija uzsaka vairakas strukturalas reformas dazadas
nozarés, taja skaita veselibas apriipé un izglitiba, ka arT valsts parvaldé. Arvalstu investoru
padome Latvija (turpmak — AIPL) vélas vérst uzmanibu uz nepiecieSamibu turpinat aizsakto
strukturalo reformu politiku, kas veicinatu ilgtsp&jigu Latvijas attistibu, ka arT uzlabotu investiciju
pieauguma raditajus Latvija un veidotu labveligu vidi uznémejdarbibas attistibai.

AIPL investiciju dro$ibas un aizsardzibas darba grupa ir nonakusi pie vairakiem secinajumiem un
priekslikumiem attieciba uz nepiecieSamam izmaipam un ieteikumiem gan normativaja
regul€juma, gan ta pieméroSana, lai pilnigak nodrosinatu investiciju droSibu un aizsardzibu un
kopuma uzlabotu uznémejdarbibas vidi Latvija.

2. Rekomendacijas

2.1. Secinajumi un prieksSlikumi Komerctiesibu sadala:

2.1.1. Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu pamatkapitala regul§juma uzlaboSanu
Komerclikuma ar mérki pilnveidot un moderniz&t iespgjas sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu komercdarbibas formas izmantoSanai holdinga kompaniju darbibai, ka art
projektu finansé$anas un investiciju piesaistes projektiem.

2.1.2. Akciju sabiedribu regulgjuma parskatiSanu un akcionaru tiesibu fleksibilitates
uzlaboSanu, taja skaitd ierosinot grozijumus Komerclikuma, kas paredzetu tiesibas
akcionariem atteikties no pirmtiesibam jaunu akciju emisijas gadijuma.

2.1.3. Reorganizacijas procesa vienkarSosanu un Komerclikuma noteikto terminu
satsinaSanu gadijuma, ja tiek veikta sabiedribas ar ierobezotu atbildibu parveidosana
par akciju sabiedribu, nemot v&ra, ka saistiba ar uznéméjdarbibas veida mainu
kait€jums kreditoriem vai citiem dalibniekiem nav saskatams.

2.1.4. Paral€la parada koncepcijas ieviesanu korporativo obligaciju nodrosinasana, paredzot
grozijumus Komerckilas likuma, ka komerckilas tiesiba kreditoru laba uz parada
vertspapiru aktiviem vai prasijuma tiesibam var tikt nostiprinata arT par labu emitenta
ieceltai uzticamai treSai personai — nodroSinajuma agentam/pilnvarnickam, kur§ pats
var ar1 nebiit kreditors.

2.1.5. Regulgjuma uzlabosanu kapitala piesaistei aizdevuma veida, ievieSot ar ierobezojumu
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valsts nodevas apméram par kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata.

2.1.6. Regulgjuma ieviesanu Komerclikuma, kas dod tiesibas akciju sabiedribam emitét
priekSrocibu akcijas uz noteiktu terminu, kuras pec termina notec€juma tiek dze&stas,
tadgjadi laujot izvairities no pietickami sarezgitas un laika zipa ietilpigas
pamatkapitala samazinaSanas procediiras.

2.1.7. Izmainu veikSanu attieciba uz dividenzu ienakuma aizturéSanas regul&jumu, samazinot
terminu dividenzu ienakuma aiztur€Sanai un paredzot investoru tiesibas savlaicigi
iejaukties finansu grutibu gadijuma.

2.1.8. Konvertgjamo obligaciju turétaju tiesibu aizsardzibu, nodrosinot, ka obligacijas tiks
konvertetas atbilsto$i to emisijas noteikumiem, Komerclikuma paredzot akciju
sabiedribas pienakumu nodroSinat prasjjumiem atbilstoSu akciju esamibas
nodro$inasanu obligaciju konversijas gadijuma, ka arT ierosinot grozijumus
Komerclikuma, kuri paredzetu akciju sabiedribas valdes tiesibas palielinat
pamatkapitalu un lemt par vertspapiru konversiju.

2.1.9. Akciju konversijas iesp&ju atviegloSanu, paredzot vienkar$aku mehanismu vienas
akciju kategorijas akciju apmainai pret akcijam cita sabiedribas akciju kategorija.

2.1.10. Publiska piedavajuma izteikSanas Sk&r§lu mazinasanu, uzlabojot Komerclikuma
reguléjumu ar izsludinata pamatkapitala registréSanas instittitu, tadéjadi laujot akcijas
emitét uzreiz un tirdznieciba piedavat jau esosas akcijas.

2.1.11. Komerclikuma reguldjuma wuzlaboSanu attieciba uz statiitos nosakamajiem
jautajumiem, paredzot atseviska (-u) padomes loceklu veto tiesibas sabiedribai biitisku
jautajumu izlemSana, ka ar1 pielaujot, ka sabiedribu ar ierobezotu atbildibu dalibnieki
vai akciju sabiedribu akcionari statiitos var ieklaut izvérstakus nosacijumus attieciba
uz dazadiem akciju vai dalu atsavinasanas veidiem.

2.1.12. Pamatkapitala apmaksas elastibas uzlaboSanu atbilstosi Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2012/30/ES (2012.gada 25.oktobris) noteiktajam, samazinot gan
minimalas prasibas akciju sabiedribu pamatkapitalam, gan nosakot elastigakus ta
apmaksas terminus.

2.1.13. NepiecieSamibu valsts iestazu praks€ atzit un pieme&rot ta saucamo ,,spogulparakstu”,
proti, instititu, atbilstoSi kuram katrs 11dz€js veic katrs sava dokumenta eksemplara
notarialu parakstiSanu.

2.1.14. Elektroniska paraksta izmantoSanu, ar vienotu drosu elektronisku parakstu parakstot
visus EDOC pakotng ieklautos failus (objektus).

2.1.15. NepiecieSamibu koncentréties uz kapitalsabiedribu nodoklu samaksas kontroles
mehanismu efektivizésanu, atrak pienemt l€mumu nodoklu samaksas kav&umu
gadijumos, izmantojot iesp&jas piemérot administrativo sodu atnemt tiesibas ienemt
amatus komercsabiedriba uz noteiktu laiku, ja tas nepiecieSams, nevis nepamatoti
ierobezojot jebkuras arvalsts personas tiesibas ienemt un pildit valdes locekla
pienakumus un kapitalsabiedribas iesp&jas piesaistit tai nepiecieSamas investicijas.

2.1.16. Grozijumiem Komerclikuma, kas noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu
noteikumu speku, sekas un izpildamibu u.c. aspektus.

2.2. Secinajumi un priekslikumi procesualo jautajumu sadala:
2.2.1. Advokatu procesa ievieSanu civilprocesa un ar to saistitajiem jautajumiem.

2.2.2. Prasibas nodroSinasanu piekritibu stridos, kuri p&c biitibas izskatami citas valsts tiesa.
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2.2.3. Paradnieku tiesibu aizsardzibu civilprocesa gadijumos, kad pastav strids par Iiguma
speka esamibu, paredzot Civilprocesa likuma noteikumus, kas $ados gadijumos
ierobezo iespé&jas veikt piedzinu bezstridus kartiba.

2.3.Secinajumi un priekslikumi saistiba ar tiesu sistemas efektivitati:

2.3.1. NepiecieSamibu izstradat Kriminallikuma grozijumus, kas noteiktu atbilstoSu sodu par
komersanta prettiesisku sagrabsanu — reiderismu ka prettiesisku darbibu kopumu,
tadejadi atvieglojot arT kompetentajam amatpersonam vainigo saukSanu pie atbildibas.

2.3.2. Personu, kuras veic kriminalprocesu, un tiesnesu papildu apmacibu nodro§inasanu, lai
uzlabotu to zinasanas un prasmes jautajumos, kas saistiti ar reiderismu un ta atklasanu.

2.3.3. NepiecieSamibu izstradat Kriminallikuma grozijumus, defingjot jédzienu ,,saistiba ar
noziedzigu nodarfjumu”, ta nepielaujot nesamérigi plasu S§1 jédziena iztulkoSanu
prakse.

2.3.4. Kompensacijas noteikSanu par nodarito kait€jumu personai, kam ,,noziedzigi iegiita
manta” atnemta (apsiidz€tajam vai treSajai personai).

2.3.5. Jauna regulg§juma izstradi, kas paredzetu mantas glabataja iecelSanas kartibu, ta
tiesibas un pienakumus, ka ar1 ta darbibas kontroles mehanismu, un mantas glabataja
atbildibu par uzlikto pienakumu nepildiSanu vai nepienacigu izpildi.

2.3.6. NepiecieSamibu izstradat Kriminallikuma  grozijumus, ietverot  izverstu
kriminalprocesa aizskarta mantas Tpasnieka tiesibu un pienakumu regul&jumu, kas
nodroS$inatu ta interesu aizsardzibu.

2.3.7. Uzlabojumiem reiderisma gadijumu noversanai, vienlaicigi darbojoties tris virzienos:
= nodrosinot vienveidigu tiesibu normu piemé&rosanu,
= veicot papildus institucionalas izmainas;

= risinot normativaja reguléjuma konstatétas problémas.
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3. Rekomendaciju pamatojums

3.1.Komerctiesibu sadala

AIPL ir vairaki priek$likumi attieciba uz komerctiesibu reguléjuma pilnveidoSanu, kas noverstu
praks€ pastavosas problémas, kuras samazina sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ka komercdarbibas
formas izmantosanu holdinga kompaniju darbibai un investiciju piesaistes projektiem kopuma, ka
arT kave investoru ka sabiedribu dalibnieku un akcionaru tiesibu aizsardzibu.

3.1.1. Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu kapitala dalu reguléjums

Attieciba uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu AIPL ieskata biitu nepiecie$ams ieviest elastigaku
regul§jumu attieciba uz kapitala dalas nostiprinato tiesibu apjomu, kas, atbilstoSi pasSreiz&jam
tiesiskajam regulgjumam visos gadijumos ir vienads. Lai noverstu pastavoso ieguldijumu
strukturéSanas ierobezojumu, tiek rosinats izmantot reguléjumu, kas lidzinatos tam, kas noteikts
Komerclikuma attieciba uz akciju sabiedribam. Proti, sabiedribu ar ierobezotu atbildibu dalam,
tapat ka akcijam akciju sabiedribas japaredz iesp&jas statiitos noteikt dazadas kategorijas, ietverot
atSkirigas dalibnieku tiesibas katra no kategorijam. Atskirigas dalu kategorijas japaredz iespgja
noteikt atSkirigas dalibnieku ekonomiskas tiesibas (tiesibas uz dividendes sanemsanu un likvidacijas
kvotu), ka arT balsstiesibu ierobezojumus (taja skaita pielaujot dalas bez balsstiestbam). Tapat
pielaujama iesp€ja noteikt atSkirigas nominalvértibas dazadu kategoriju dalam.

AIPL rosina arl apsvért iespéju paredzét sabiedribu ar ierobezotu atbildibu statiitos atSkirigus
noteikumus attieciba uz dalu atsavinasanu, pieme&ram, nosakot, ka darbiniekiem piederosas dalas
nevar tikt pardotas vai citadi atsavinatas. Ka ari, izbeidzoties darba tiesiskajam attiecibam,
sabiedriba §1s dalas atp€rk par nominalvértibu vai citu summu, kas noteikta saskana ar statiitos
paredzg&to aprékina metodiku.

Kas attiecas uz izmainam konkrétas dalu kategorijas tiesibas, AIPL ieskata Komerclikuma
nosakams, ka konkrétajai dalu kategorijai paredzetas tiesibas butu grozamas ar kvalificétu attiecigas
kategorijas dalibnieku balsu vairakumu, proti, par 1émumu, kas tieSi skar attiecigas kategorijas
dalibnieku tiesibas janobalso vismaz 2/3 no attiecigas kategorijas dalibniekiem.

Papildus jaatzime, ka $ada gadijuma nepiecieSams papildinat prasibas attieciba uz dalibnieku
registra noradamajam zinam, ietverot ari dalas kategoriju un balsstiesibu esamibu vai neesamibu.

Paslaik Komerclikuma nav paredzetas tiesibas sabiedribam ar ierobezotu atbildibu emitét
priekSrocibu akcijas un konvert&jamas obligacijas. levérojot mérki uzlabot sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu kapitala dalu regul&jumu, $adas tiesibas Komerclikuma btitu nosakamas.

AIPL ieskata, veicot iepriek§ mingtos grozijumus Komerclikuma, tiktu uzlabota regul&juma elastiba
un noversts pastavosais ieguldijumu strukturéSanas ierobezojums attieciba uz sabiedribam ar
ierobezotu atbildibu.

3.1.2. Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu parveidoSana par akciju sabiedribu

Nemot véra, ka pasreiz pastav ierobezojumi strukturét ieguldijumus sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu Itmeni, butu apsverama iesp&ja vienkarSot sabiedribu ar ierobezotu atbildibu (SIA)
reorganizaciju par akciju sabiedribam (AS), ja tam piekrit visi SIA dalibnieki. AIPL ieskata, $ada
situacija nav saskatams kait€jums kreditoriem vai citiem dalibniekiem sakara ar uznémejdarbibas
veida mainu, nemot véra, ka atbilstosi Komerclikuma 337.pantam, visas SIA tiesibas pariet AS ka
iegiistoSajai sabiedribai, ka arT visi SIA dalibnieki klaist par AS akcionariem.
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Tadgjadi AIPL saskata iesp&ju vienkarSot un padarit atraku Komerclikuma reguléjumu attieciba uz
parveidosanu ka vienu no reorganizacijas veidiem, taja skaita samazinot likuma noteikto 3 ménesu
periodu reorganizacijas otra posma istenosanai (p€c pazinojuma par reorganizaciju iesniegsanas).
Pretja gadijuma, identific€jot investoru vai nepiecieSamibu peéc investora piesaistes, sabiedribai ir
jaiziet faktiski pilns reorganizacijas process, kas aiznem lidz se$iem ménesiem. Sads termin§ ir
nepamatoti ilgs, un investors var zaudgét interesi par ieguldijumu veiksanu.

3.1.3. Kapitala piesaiste aizdevuma veida
Paraléld pardda koncepcija

Attieciba uz korporativo obligaciju nodrosinasanu AIPL saskata nepiecieSamibu péc skaidra un
neapstridama nodro$inajuma sniegSanas normativa reguléjuma. Nodrosinajums tiek sniegts par labu
plasam obligaciju turétaju lokam, kas turklat var but mainigs, tap&c normativi jabiit noteiktai
iesp&jai prospekta un cita obligaciju laidiena dokumentacija paredzet, ka komerckilas tiesiba
kreditoru laba uz parada vertspapiru aktiviem vai prasijuma tiesibam tiek nostiprinata par labu
emitenta ieceltai uzticamai tre$ajai personai - nodroS§inajuma agentam/pilnvarniekam, kas pats var
ar1 nebiit kreditors.

Pasreiz neskaidribas var radit Komerckilas likuma paredzéta definicija: komerckilas neémgjs ir
persona, kura pienem komerckilu sava prasijuma nodrosinasanai. Nodro$inato obligaciju gadijuma,
nodro§inatie prasijumi pieder obligacionariem, nevis nodro§indjuma agentam ka pilnvarniekam.
Tapec pec anglosaksu tiesibu parauga tiek radita “paral€la parada” koncepcija, kas Latvijas tiesibu
sistéma nav pazistama un nav tiesu prakses interpretéta.

Valsts nodeva par kilas tiesibas nostiprinasanu

2014.gada 1.janvari stajas speka grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos
Nr.1250 ,,Noteikumi par valsts nodevu par Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata”, paredzot, ka valsts nodevu par kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata nosaka
0,1% apméra no aizdevuma liguma summas vai liguma, no kura izriet ar kilu nodrosSinata saistiba,
noteiktas galvena prasijuma summas (euro).

Lidz 2014.gada 1.janvarim valsts nodevas maksimalais apmers bija aprobezots ar 1’000 latiem, bet
Sobrid $adu ierobezojumu normativie akti vairs neparedz. Liela apméra darfjumos §1 valsts nodeva
var sasniegt nesamerigi augstu apmeéru, kas attiecigi var bremzet civiltiesisko apriti un investoru
interesi.

Tadgjadi AIPL ieskata arT Sobrid normativajos aktos biitu nosakams sapratigs ierobezojums valsts
nodevai par kilas tiesibas nostiprinasanu zemesgramata.

3.1.4. PriekSrocibu akciju dzéSana péc noteikta termina

PriekSrocibu akcijas ir veiksmigs un pasaulé plasi izmantots instruments komercsabiedribas
izaugsmes finanséSanai uz noteiktu laiku (pieméram, investicijas ar piecu gadu terminu, kad
investors sagaida kapitala atgrieSanu). PriekSrocibu akcijas lauj piesaistit akciju kapitala, nevis
parada saistibu veida. Turklat komercsabiedribas esosa valde un ipaSnieki saglaba lemsanas
tiesibas. Tomér, ieguldot finans€jumu priekSrocibas akcijas, atbilstosi Latvijas tiesiskajam
regul€jumam iegulditajiem jasaskaras ar butiskiem riskiem ieguldijuma atmaksai pieligtaja termina.

Komercdarfjumu praksé un banku sektora pastav jédziens ,,noteikta termina dz&Samas priekSrocibu
akcijas”, kamér Komerclikums Sobrid $adu instrumentu neparedz. Attiecigi paSlaik vienigais
prieksrocibu akciju dz€Sanas mehanisms atbilstosi Komerclikuma reguléjumam ir pamatkapitala
samazinasana. Savukart pamatkapitala samazinaSanas gadijjuma iegulditaji klust atkarigi no
akcionaru sapulces Iémuma un pamatkapitala samazinaSanas proceduras.

Ievérojot minéto, AIPL ierosina paredzét Komerclikuma tiesibas akciju sabiedribam emitét
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priekSrocibu akcijas uz noteiktu terminu un dzEst Sadas priekSrocibu akcijas, pamatkapitala
samazinasanai sekojot péc tam. To var€tu panakt, papildinot Komerclikuma 240.pantu un nosakot
papildu gadijumu, kad akciju sabiedriba ir tiesiga iegiit savas akcijas. Tapat biitu nepiecieSams
valdei dzest atmaksatas akcijas bez pamatkapitala samazinasanas procediiras, padomei apstiprinot
grozijumus statlitos. Ja atmaksa netiktu veikta noteiktaja termina, priekSrocibu akciju pasnieks
ieglitu kreditora prasijuma tiesibu pret sabiedribu.

Lai aizsargatu sabiedribas kreditoru intereses, Komerclikuma vienlaicigi biitu nepiecieSams noteikt
konkrétus ierobezojumus. Piem@ram, priekSrocibu akciju ar noteiktu terminu proporcijai pret
pamatkapitalu, ka ari paredzét pienakumu sabiedribai veikt uzkrajumus priekSrocibu akciju
atpirkSanai.

AIPL vélas vérst uzmanibu, ka kops 2013.gada Alternativo ieguldijumu fondu un to parvaldnieku
likuma 46.panta jau ir pielauta analoga situacija attieciba uz akciju sabiedribu ka atvertu alternativo
ieguldijumu fondu. Sis likums noteic, ka fonda pamatkapitals mainas atkariba no akciju emisijas un
dzesanas apmera (fonda statiitos var nenoradit pamatkapitala apmeru).

3.1.5. PriekSrocibas uz dividendém

Prieksrocibu akciju tipiskakais mérkis ir nodro$inat akcionaram prioritaru un garantétu ienakumu.
Atbilstosi juridiskaja literatiira izteiktajam atzinam, Komerclikuma 161.pants ir interpret€jams
tadgjadi, ka ar dividendi vispargji tiek saprasta sabiedribas tiras pelpas dala. Ja sabiedribai nav
pelnas viena parskata gada, Komerclikums ties$i neparedz prieksrocibu akciju dividenzu uzkrasanu
nakamajiem gadiem.

Komerclikuma 232.panta tresaja dala noteikts — ,,ja akcionaram ar ipasam tiestbam attieciba uz
dividendes sanemsanu par diviem parskata gadiem péc kartas neizmaksa dividendes vai izmaksa
tikai daju no tam, nakama gada akcionars iegiist balsstiesibas proporcionali prieksrocibu akciju
nominalveértibu summai”.

Dividenzu ienakuma aizturéSana uz diviem gadiem ir ilgs termins$, un atbilstosi praksei finanSu
gritibu gadijuma investori pretendétu uz savlaicigaku iejaukSanos. AIPL ieskata investoru tiesibu
aizsardzibu varétu panakt ar konvert§jamam obligacijam, tom&r arT §T instrumenta gadijuma

-1

3.1.6. Konvertejamas obligacijas un citi konvertéjami vertspapiri

Atbilstosi pasreiz€jam Komerclikuma reguléjumam sabiedribas konvert€jamo obligaciju turétaji
nevar palauties uz to, ka obligacijas tiks konvertgtas atbilstosSi to emisijas noteikumiem.

Obligaciju konversijas gadijjuma kreditors ir pilniba atkarigs no sabiedribas akcionaru sapulces
lémuma palielinat pamatkapitalu un izdarit grozijumus sabiedribas statiitos. ArT Komerclikuma
268.panta pirma dala paredz, ka 1émumi par verstpapiru emisiju un konversiju atrodas ekskluziva
akcionaru sapulces kompetencé. Vienigais tiesibu aizsardzibas Iidzeklis kreditoram konversijas
istenoSanai gadijuma, ja sabiedriba nepilda savas saistibas, ir prasibas celSana tiesa pret attiecigo
sabiedribu vai tas akcionariem, kas nav uzskatams par pietickami efektivu instrumentu ievérojama
laika un resursu patérina del.

Lai nodro$inatu investoru intereSu un tiesibu aizsardzibu, AIPL piedava Komerclikuma paredzet
akciju sabiedribas pienakumu nodrosinat kreditoru prasijumiem atbilstoSu akciju esamibu. Ka viens
risinajums, butu paredz&t iesp&ju pamatkapitalu palielinat konvertgjamo obligaciju (vertspapiru)
izlaiSanas brid1 (t.s. ,,izsludinatais kapitals”), ka arT akciju sabiedribas tiesibas turét pasai savas
akcijas noteiktu laiku ar mérki nosegt obligaciju istenosanu. Akciju apmaksa $ada gadijuma tiktu
veikta obligaciju konvertesanas bridi. Ir arT citi mehanismi, tomér izsludinata kapitala koncepcijas
ieviesana noderetu ar1 publiska piedavajuma istenoSanai (skatit zemak).

Tapat AIPL uzskata, ka Komerclikuma biitu paredzamas akciju sabiedribas valdes tiesibas palielinat
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pamatkapitalu un lemt par vertspapiru konversiju.

Lai aizsargatu mazakuma akcionaru intereses, vienlaicigi apsverama obligaciju apjomu
ierobezo$ana attieciba pret pamatkapitala kopsummu.

3.1.7. AKkciju konversijas iesp&ju atviegloSana

Papildus iepriek$ noraditajam, AIPL ieskata butu nepiecieSsams Komerclikuma ieviest regul&jumu,
kas paredz&tu mehanismu ka apmainit (konvertet) vienas akciju kategorijas akcijas pret akcijam cita
sabiedribas akciju kategorija. Saskanpa ar $1 briza Komerclikuma reguléjumu, ja akcionars vélas
savas vienas akciju kategorijas akcijas apmainit (konvertét) pret citas kategorijas akcijam, lai,
piem&ram, iegltu kadas citas ekonomiskam tiesibam, priekSrocibas un/vai ierobezojumus, biitu
japienem akcionaru sapulces l@mums par pamatkapitala samazinaSana dz€Sot konkretas akciju
kategorijas akcijas, un p&c tam japienem atsevisks akcionaru sapulces l@mums par sabiedribas
pamatkapitala palielinaSanu izlaizot jaunas otras kategorijas akcijas, uz kuram pieteikties
(parakstities) konkrétajam akcionaram, kas v€las apmainit (konvertet) savas akcijas.

3.1.8. Publiska piedavajuma izteikSanas Skér§lu mazinasana

Ka viens no SkérSliem, kas apgritina publiska piedavajuma izteikSanu akciju sabiedribas ir
regul€juma trikums Komerclikuma attieciba uz iesp&ju akcionariem atteikties no pirmtiesibam uz
jaunas emisijas akcijam un konvert§jamam obligacijam. Paslaik Komerclikuma akcionariem $adas
tiesibas nav noteiktas, tadel, izsakot publisko piedavajumu regultos tirgos, investoriem ir jarékinas
ar $o risku vai jagaida 30 dienu termin$ lidz pamatkapitala palielinagjuma registré$anai. Tiesibas
akcionariem rakstveida atteikties no So pirmtiesibu izmanto$anas pirms mingta termina notecgjuma
ir skaidri janosaka Komerclikuma.

AIPL saskata iesp&jas Komerclikuma reguléjuma uzlaboSanai registréjot izsludinato pamatkapitalu,
kas lautu akcijas emitét uzreiz un tirdznieciba piedavat jau esoSas akcijas. Tas arl pamatotu
Komerclikuma prasibu apmaksat akcijas (uzraditaju akcijas — pilna apméra) pie parakstiSanas uz
tam.

3.1.9. Statutos ieklaujamie noteikumi

Lai lautu investoram efektivi un atri nodroSinat savu intereSu aizsardzibu, ka arT paredz&tu
noteiktibu to intereSu istenoSana, AIPL rosina apsveért $adus grozijumus un papildinajumus
Komerclikuma (attieciba uz akciju sabiedribam, ka ar1 sabiedribam ar ierobezotu atbildibu):

e Paredzet akcionaru tiesibas statitos noteikt veto tiesibas kadam konkrétam padomes
loceklim vai akcionaram sabiedribai biitisku jautajumu izlemSana (proti, nepiecieSama S$1
parstavja piedaliSanas sapulcé un piekri$ana, lai lémumu varétu piepemt). Sadi investors
varétu realizét kontroli par tam svarigajiem jautajumiem, un uz vienosanas pamata o tiesibu
butu iesp&jams pieskirt neatkarigi no ieguldijjuma procentuala apméra pret visu
pamatkapitalu;

* Pielaut, ka akciju sabiedribu vai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu stattitos dalibnieki

statitos var ieklaut izverstakus nosacijumus attieciba uz dazadiem akciju vai dalu
atsavinasanas veidiem.

Sadi statiitos dalibnieki varétu ieklaut, pieméram, ,,CALL” opciju (pircgjam dodot tiesibas nopirkt
dalas/akcijas par iepriek§ noteiktu cenu nakotng), un ,,PUT” opciju (dodot pirc€jam tiesibas pardot
dalas/akcijas par ieprieks fiks€tu cenu nakotng).

Apsverama ir arT iesp€ja statiitos paredz€t pirmpirkuma tiesibas tikai konkrétiem dalibniekiem vai
akcionariem.

3.1.10. Pamatkapitala apmaksas elastibas uzlaboSana
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Tapat AIPL saskata iesp&jas Komerclikuma reguléjuma pilnveidosana, ievérojot noteikumus, kas
paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/30/ES ( 2012. gada 25. oktobris) par to,
ka vienadosSanas noliika koordingét nodrosinajumus, ko saistiba ar akciju sabiedribu veidoSanu un to
kapitala saglabasanu un mainiSanu dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 54. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku un treSo
personu intereses (turpmak - Direktiva). Pieméram, ka viens no Direktiva ietvertajiem
ierosindjumiem, kura ievieSanu AIPL ieskata biitu nepiecieSams apsvért ir akciju sabiedribas
minimala pamatkapitala apméra samazinasana no 35 000 euro uz 25 000 euro. Tapat AIPL rosina
apsvert iespeju noteikt elastigakus akciju sabiedribas pamatkapitala apmaksas noteikumus, gan
attieciba uz pamatkapitala apméru, kura apmaksa veicama lidz akciju sabiedribas registracijai, gan
arT pilna pamatkapitala apmaksas termina sakara. Papildus Komerclikuma varétu tikt parnemts ari
Direktiva noteiktais regulgjums attieciba uz akcionaru pirmtiesibu izmantoSanu uz akcijam, kas
emitetas pamatkapitala palielinasanas gadijuma. Proti, nosakot 14 dienas ka minimalo terminu $adu
tiesibu izmantoSanai paSlaik Komerclikuma noteikta viena méneSa vieta, ka ari skaidri nosakot
akcionaru tiesibas rakstveida atteikties no So pirmtiesibu izmantoSanas ar1 pirms noteikta termina
notecgjuma.

Iepriek§ minétie instrumenti, kuri atspoguloti Direktivas regulgjuma var tikt izmantoti, lai
pilnveidotu un modernizétu iesp€jas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu komercdarbibas formas
izmantoSanai holdinga kompaniju darbibai, ka ari padaritu akciju sabiedribu regul€jumu vél
elastigaku un pievilcigaku investiciju piesaistes projektiem.

3.1.11. ,,Spogulparaksta” izmantoSana iesniedzot dokumentus valsts iestades

AIPL vér$ uzmanibu uz problému ar ta saukta ,,spogulparaksta” izmantoSanu, gadijumos, kad
dokumenti iesniedzami valsts iestades. Piem&ram, atbilstosi Komerclikuma 218.panta noteikumiem,
piesakot Uzp€mumu registra grozijumus kapitalsabiedribas statlitos, pievienojams dalibnieku
sapulces protokola izraksts ar [@émumu par grozijumu izdariSanu statiitos un pilns statiitu teksts
jaunaja redakcija. Sos dokumentus paraksta valde un tas personas, kuras parakstijusas attiecigo
dalibnieku sapulces protokolu. Saskana ar Komerclikuma 10.panta otras dalas otra punkta c)
apakSpunktu, personu paraksti uz protokola (vai ta atvasinajuma) un statitu teksta jaunaja redakcija
apliecinami notariali.

Iepriek§ minéto dokumentu noforméSana nesagada problémas gadijumos, kad kapitalsabiedribu
dalibnieki ir Latvija registrétas juridiskas personas. Tomér nereti kapitalsabiedribu dalibnieku vida
ir arT arvalstis registrétas juridiskas personas un arvalstis dzivojosas fiziskas personas. Turklat, ja
dokuments tiek parakstits pie notara arvalsti, tad to ir nepiecieSams legalizét starptautiskajos
ligumos noteiktaja kartiba.

Praksg tas nozimg, ka, vai nu visiem dalibniekiem ir jaierodas Latvija dokumenta parakstiSanai, vai
ar1 pats dokuments secigi jasiita visiem kapitalsabiedribas dalibniekiem uz attiecigajam valstim.
Katra no §tm valstim dokuments tiek parakstits notariali un, ja nepiecieSams, tiek veikta art publiska
dokumenta Tstuma apliecinaSana jeb legalizacija.

Ieverojot iepriek§ noradito, pieaug gan dokumenta sastadiSanas izmaksas, gan, kas biezi vien ir
butiski, parakstiSanas procedura ir laikietilpiga, un nepieciesamo dokumentu sagatavoSanas laiks
iesniegSanai valsts iestades Latvija var prasit pat vairakus meénesus.

AIPL novérojumi liecina, ka §1s procediiras atviegloanai biitu noderigi valsts iestazu prakse atzit un
piem&rot ta saucamo ,spogulparakstu”, proti, katrs dalibnieks veic dokumenta notarialu
parakstiSanu un, ja nepiecieSams, legalizé dokumentu sava mitnes valsti. Rezultata katra atseviska
valstt parakstitie dokumenta eksemplari tiek savakti vienkopus, cauraukloti un iesniegti attiecigaja
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valsts iestadg, kur tie tiek uztverti par vienotu dokumentu.

AIPL ir secindjusi, ka ,,spogulparaksta” atziSanas prakse visas valsts iestadés nav viennozimiga.
Pieméram, Uzpémumu registra $ada forma parakstitus iesniegtus dokumentus neatzist un nepienem,
savukart Zemesgramatu nodalas akcept€ $adi parakstitus dokumentus.

Lai izvairitos no $adas neviennozimigas valsts iestazu prakses, AIPL rosina izmantot ieteikuma
tiesibu instrumentus un izdot vienotus standartus, metodiskos noradijumus un rokasgramatas valsts
iestadém attieciba uz $adi parakstitu dokumentu atziSanu un pienemsanu.

AIPL ieskata %0 jautdgjumu nav nepiecieSams risinat ar grozijumiem normativaja regul&juma.
Janorada, ka neviens normativs akts neparedz, ka personas gribas izteikumu var paust, tikai
parakstot vienu un to pasu dokumentu. Saskana ar Civillikuma 1427.pantu, divpusgja vai
vairakpusgja darjjuma vajadzigs visu ta dalibnieku saskanigs gribas izteikums. Nemot véra minéto,
saskanigu gribas izteikumu iesp&jams paust arl tad, ja visi dalibnieki paraksta identiska satura
dokumentu, bet nevis vienu un to pasu dokumenta eksemplaru.

Vienlaikus AIPL atzist, ka §adu dokumentu atzi3anai ir iesp&jami tehniskas dabas $kersli, proti, visu
dokumenta eksemplaru salidzinasana, lai novertetu, vai tie ir ekvivalenti. Tomér arf tos ir iesp&jams
parvarét, izmantojot misdienas pieejamos tehniskos lidzeklus, ka arT nemot véra arvalstu praksi
sados gadijumos.

Arvalstis spogulparaksta izmanto$ana ir normativi reguléta un tiek pielietota art prakse. Atseviskos
gadijumos, kad nepiecieSams nodrosinat, ka dokumentu paraksta divas vai vairakas personas,
dokumenta iesniedzgjs ir tiesigs, piemé&ram, valsts iestadeé iesniegt arT sken€tu dokumentu
(atvasinajumu), kas satur visus nepiecieSamos parakstus.

Attieciba uz korporativajiem dokumentiem tiek akcepteta dokumentu, uz kuriem nepiecieSami
vairaku personu paraksti, iesniegSana atseviskos eksemplaros (spogulparakstiti dokumenti). Sados
gadijumos dokumentu eksemplariem tiek pievienots advokata apliecinajums, kura apstiprinats, ka
dokumentu saturs visos iesniegtajos eksemplaros ir identisks, iznemot paraksta zonu.

Tadgjadi arvalstis Sis jautajums tiek atrisinats, atseviSkus dokumenta eksemplarus uzskatot par
vienu vienotu dokumentu (gribas izteikumu). Proti, valsts iestddém nav pamata nepiepemt
dokumentu, gadijuma, ja identisku gribas izteikumu ir paudusas visas dokumentd noraditas
personas, tacu nav to darTjusas uz viena un ta paSa dokumenta eksemplara.

Sadas prakses ieviesana biitu atbilstosa arT Latvija pastavosajai tiesibu sistémas izpratnei.
3.1.12. Elektroniska paraksta izmanto§ana

AIPL vélas vérst uzmanibu arT uz problematiku ar dokumentu elektronisku parakstidanu. Prakse
pastav neskaidribas par noformesanas prasibam elektronisku dokumentu iesniegSanai valsts iestades
un kuras no elektronisko dokumentu noformésanu regul&josam tiesibu normam ir piemeérojamas.

Ministru kabineta 2005. gada 28. jinija noteikumi Nr. 473 , Elektronisko dokumentu izstradasanas,
noformé&Sanas, glabaSanas un aprites kartiba valsts un paSvaldibu iestadés un kartiba, kada notiek
elektronisko dokumentu aprite starp valsts un paSvaldibu iestadém vai starp SIm iestadém un
fiziskajam un juridiskajam personam” (turpmak — ,Ministru kabineta noteikumi Nr. 473”) 10.1
punkta paredz, ka elektroniska dokumenta nosiitiSanai vai saglabaSanai elektronisko datu nesgjos
var izmantot EDOC formata pakotni.

Saskana ar AS ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” 2010. gada 8. aprilt izstradato formata
specifikaciju LVRTC eDoc 1.01 dokumenta formatam, EDOC pakotne ir logiskais vienums, kas
uzglaba sevi vairakus objektus. Pakotnes merkis ir apvienot vairakas EDOC (vai cita satura veida)
sastavdalas viena objekta. Saskana ar specifikaciju objekti ir satura sastavdalas, kas veido vienotu
dokumentu. Tadgjadi EDOC formata pakotng ir iesp&jams pievienot vienu vai vairakus objektus un
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parakstit vienoto dokumentu ar drosu elektronisko parakstu.

AIPL parstav viedokli, ka elektroniska dokumenta autoru (parakstitaju) un datumu viennozimigi
identifice EDOC pakotnei neatdalami pievienotais (drosais) elektroniskais paraksts. Turklat
datumu, kad parakstitais dokuments ir ieziméts pie sertifikacijas pakalpojumu sniedzgja apliecina
pakotnei neatdalami pievienotais laika zimogs, nevis pakotnei pievienotajos (ieklautajos) failos
noradita informacija. EDOC formata pakotne var saturét daudzus dazada formata failus, kuri tiek
parakstiti ar vienotu drosu elektronisku parakstu. Ja tehniski ir iesp&ams parakstit ar drosu
elektronisko parakstu tikai pakotni, tad nav iesp&jams parakstit katru pakotnei pievienoto failu, vai
katru faila lapu, ka tas pienemts un nepiecieSams papira formas dokumentiem, lai tiem biitu
juridisks speks.

Gan valsts iestades, gan tiesas praks€é nepienem un neatzist dokumentu iesniegSanu izmantojot
EDOC pakotni, kura ietverti vairaki objekti. Tiek noradits, ka izstradajot vairakus dokumentus, ir
japaraksta katrs dokuments, neatkarigi no ta, kada forma tas ir sastadits. Tas nozimg, ka javeido
vairakas EDOC pakotnes, katra no tam japaraksta ar drosu elektronisko parakstu un laika zimogu.

AIPL ieskata, $ada tiestbu normu interpretacija un tiesibu principu izskaidrojums ir nesapratigs un
nav racionals, gan no tiesibu normu teleologijas, gan labas parvaldes kartibas viedokla. Tadgjadi ari
zud jéga un nozime EDOC formata pakotnes izmantoSanai, nosiitot elektronisko dokumentus
atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 473 normam.

Nemot véra minéto, AIPL rosindtu valsts iestazu praksé nemt véra miisdienu tehnisko lidzeklu
piedavatas iesp&jas parakstit ar vienotu drosu elektronisku parakstu visus EDOC pakotné ieklautos
failus (objektus), kas tad€jadi veido vienotu dokumentu, no kura skaidri un viennozimigi ir
secinams gan dokumenta autors (parakstitajs), gan arT parakstiSanas laiks.

3.1.13. Grozijumi Komerclikuma saistiba ar Kkapitalsabiedribas valdes loceklu
pilsonibu

2014.gada 17.decembri Saeima otraja, galigaja lasijuma steidzamibas karta piepéma likumu
“Grozijumi likuma “Par Latvijas Republikas Uzneémumu registru™”, kura tika paredz&ts papildinat
likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 14.pantu ar jaunu sesto dalu $ada redakcija:

“Uznémumu registra valsts notars pienem lemumu par kapitalsabiedribas ierakstisanu
komercregistra vai lemumu par izmainam kapitalsabiedribas valdes sastava tikai tad, ja vismaz
viens no kapitalsabiedribas valdes locekliem ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis vai citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices konfederacijas
pilsonis.”

Mingtajiem grozijumiem bija jastajas speka vienlaikus ar attiecigiem grozijjumiem Komerclikuma,
kas 2014.gada 18.decembri tika pienemti pirmaja lasjjuma. Lai gan planota grozijumu
Komerclikuma pienemsana otraja, galigaja lastjuma tas pasas dienas ietvaros tika atlikta, un Iidz §1
zinojuma sastadiSanas bridim nav atkartoti virzita izskati$anai parlamenta, AIPL vé&las paust savu
nostaju attieciba uz minétajiem grozijumiem un aicinat likumdeveju atturéties no $adu grozijumu
pienemsanas turpmak noradito iemeslu del.

Pirmkart, AIPL norada, ka, ka jau iepriek§&ja pozicijas zinojuma tika uzsverts, ka tas, cik atri tiek
piepemti bitiski grozijumi normativajos aktos, turklat attiecinot tos ari uz jau ievaditam
civiltiesiskajam attiectbam un nosakot salidzino$u su parejas periodu, AIPL ieskata, norada uz
negativu tendenci attieciba uz normativa reguléjuma prognoz&jamibu, kas ir jo Tpasi svarigi arvalstu
komersantiem, kas veic vai plano veikt investicijas Latvija, riipigi izvertgjot iesp&jamo investiciju
vides drosibu.

AIPL ieskata biitu javeicina kvalitativs un paredzams likumdoSanas process un specialistu vide
savlaicigi izdiskut€ti normativo aktu grozijumu projekti, kas mazinatu nepiecieSamibu pec bieziem
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normativo aktu grozijumiem un raditu parliecibu par turpmako tiesibu politikas attistibas stabilitati.
Jaunam normativajam aktam ir nepiecieSams nesasteigts apsprieSanas periods, atbilstoSs planota
normativa akta iesp&jamai ietekmei uz civiltiesisko apgrozibu un investiciju drosibu.

Saja ieskata AIPL $kiet nepienemami, ka tik biitiski grozijumi tika izskatiti steidzamibas kartiba tik
1sa laika posma — grozijumi likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” tika piepemti
galigaja lasijuma 7 dienas péc iesniegSanas Saeima, tiesibu normu attieciba uz valdes loceklu
pilsonibu ietverot taja tikai galigaja lasijuma, savukart grozijumus Komerclikuma bija paredzets
pienemt galigaja lasijuma jau nakamaja diena péc to iesniegSanas. Turklat bija planots, ka
grozijumi stasies spéka 2015.gada 1.janvari, neparedzot nekadus parejas noteikumus kaut vai
attieciba uz jau Uzpémumu registra iesniegtajiem pieteikumiem par izmainam valdes sastava,
tadgjadi izslédzot iesp€ju runat art par jebkadu sapratigu parejas periodu attieciba uz mingto
grozijumu ievieSanu.

Otrkart, AIPL vélas uzsvert, ka iebilst pret minétajiem grozijumiem ari p&c biitibas.

Ka jau noradijis Saeimas Juridiska birojs, attiecigais tiesiskais regul€jums parkapj Satversmes
91.panta min&to vienlidzibas principu, diskriminacijas aizlieguma principu, ka art pastav Saubas par
iesniegtas tiesibu normas atbilstibu samériguma principam. Japiekrit Juridiska biroja noraditajam,
ka personas piederiba konkrétai valstij vél negarant€ personas uzticamibu, ka ari godpratigu
nodoklu samaksu veicot komercdarbibu. Ne tikai Satversme, bet arT Latvijas Republikas uznemtas
starptautiskas saistibas liedz prezumét, ka personas valstspiederiba vien norada uz mérki veikt
,krapnieciskas darbibas”. Kapitalsabiedribas dalibnieku izveles par labu konkrétam valdes locekla
amata kandidatam pamata ir jabiit personas specifiskim zinasanam, sp&jam un piemérotibai
konkrétajam amatam, nevis personas pilsonibai.

AIPL nevar piekrist ari Finan$u ministrijas 2015.gada 16.marta véstulé Saeimas komisijam
piedavatajam alternativajam risinajumam noteikt pienakumu vismaz vienam no valdes locekliem
(ja juridisko personu parstav tikai arvalsts pilsoni) ierasties personigi un iesniegt dokumentus
juridiskas personas registracijai Latvijas Republikas Uznémumu registra. Saeimas Juridiskais birojs
jau iepriek$ ir noradijis, ka $ada prasiba ir nesamériga un $Ts normas legitimais mérkis ir
apSaubams. Nav skaidrs, ka tieSi personas personiga ierasanas Uzpémumu registra (vai alternativi -
Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts pilsona, vai Latvijas nepilsona
icklausana valdes sastava) var€tu palidzet sasniegt likumprojektu autoru minéto legitimo mérki -
nepielaut krapnieciskas darbibas nodok]u joma.

AIPL ieskata, ir nepiecieSams koncentréties uz kapitalsabiedribu nodok]Ju samaksas kontroles
mehanismu efektivizéSanu, atrak pienemt l1€mumu nodoklu samaksas kav€jumu gadijumos,
izmantot iesp&jas piemérot administrativo sodu atnemt tiesibas ienemt amatus komercsabiedriba uz
noteiktu laiku, ja tas nepiecieSams, nevis nepamatoti ierobezot jebkuras arvalsts personas tiesibas
pildit valdes locekla pienakumus un kapitalsabiedribas iesp€jas piesaistit tai nepiecieSamas
investicijas.
3.1.14. Kapitalsabiedribas dalibnieku liguma reguléejums

Kapitalsabiedribu dalibnieku Iigumi starp Latvijas sabiedribu ar ierobezotu atbildibu un akciju

sabiedribu dalibniekiem ir praks€ loti biezi izmantots tiesibu instruments, kas paaugstina
korporativas parvaldibas integritates Iimeni un komercdarbibas paredzamibu.

Tomér ne likuma, ne Latvijas tiesu praksé nav skaidri un gaiSi noteiktas kapitalsabiedribu
dalibnieku ligumu speks, sekas un izpildamiba, piem&ram, vai Sie liguma noteikumi var saistit pasu
sabiedribu un tas valdi, vai tie var saistit treSas personas utt. Komerclikuma 281.panta noteikumi
noteic vienigi zinamu akcionaru saistibu ierobezojumus.

Tadel AIPL uztur iepriek§ pausto viedokli un uzskata, ka nepiecieSams izstradat attiecigus
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papildinadjumus Komerclikumam, kas noteiktu kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu noteikumu
speku, sekas un izpildamibu u.c. aspektus.

3.2. PROCESUALO JAUTAJUMU SADALA

3.2.1.Advokatu procesa ievieSana Latvija

Tieslietu ministrija, saisttba ar Latvijas Zverinatu advokatu padomes izstradato priekslikumu,
2014.gada septembra beigas rikoja diskusiju un tadgjadi aktualiz€ja jautajumu par advokatu procesa
mehanisma ievieSanu civilprocesa. Diskusijas ietvaros aicinati izteikties bija dazadu institliciju un
nevalstisko organizaciju parstavji, tostarp ari AIPL.

Jau sava 2014.gada 30.maija Pozicijas zinojuma par investiciju droSibu un aizsardzibu AIPL
noradija, ka advokatu procesa ievieSana civilprocesa arT pirmas un otras instances tiesas varétu
atvieglot un paatrinat tiesu darbu, tadejadi veicinot kopg&jo Latvijas tiesu nodrosinatas privatpersonu
un komersantu tiesibu aizsardzibas efektivitati, kam butu labveligs iespaids uz komercdarbibas vidi
un arvalstu investiciju apjomu. Tomér AIPL ari noradija, ka $ada Tpasa stavokla pieskir§ana Latvijas
advokaturai varétu arT sadardzinat tiesvedibu Latvijas tiesas un ievérojami apgriitinat pieeju tiesu
aizsardzibai atseviskas tiesibu disciplinas, kuras kompetentu Latvijas advokatiiras loceklu skaits ir
parak mazs, lai advokatu process $ajas disciplinas biitu attaisnojams. AIPL paustais viedoklis bija,
ka iznémumu no advokatu procesa ir pamatoti piem&rot uznémumu, iestazu un organizaciju ieksgjo
juridisko dienestu parstavjiem, kuri nodarbinati uz darba liguma pamata, proti, attiecigajiem
specialistiem arf ir janodrosina iesp&ja parstavet uznémumu, iestadi vai organizaciju tiesas.

Saja pozicijas zinojuma AIPL arT noradija, ka netiek nemts véra tas, ka nosacijumi jaunu juristu
iekliisanai advokatura ir pedgja laika padariti stingraki, ka rezultata, piemeéram, krasi samazinajies
advokatu paligu skaits. Lidz ar to AIPL uzskatija, ka, ja advokatu process civilprocesa tiek ieviests
arl pirmas un otras instances tiesas, vienlaicigi biitu janodro$ina atvieglotaka juristu, tostarp jauno
juristu, iekliSana advokatura. Otrkart, lai nodrosinatu advokatu skaita pieaugumu un kompetenci
augstakminétajas jomas, kur specialistu skaits ir neliels, AIPL ieskata bija apsverama iesp&ja
samazinat ar1 Iidz min€to grozijumu spéka stasanas dienai pastavejusas Advokaturas likuma
prasibas jaunu juristu uznemsanai advokatura.

AIPL ieskata nepiecieSams izpétit, kddu ietekmi katra konkréta gadijuma uz attiecigo civillietu
kategoriju raditu advokata procesa ievieSana. Nemot véra, ka ar Iidzigu meérki (civilprocesa
efektivitates un kvalitativas personu intereSu parstavibas nodroSinaSana) tika veikti grozijumi
Civilprocesa likuma, nosakot advokatu procesu kasacijas instancé, AIPL ierosina izpétit 3o
jautajumu, proti, noskaidrot, vai advokata procesa ievieSana kasacijas instanc€ ir kada veida
padarijusi tiesvedibu $aja instanc€ efektivaku un profesionalaku. Izvertgjuma ietvaros, analizgjot
statistiku un faktus nepiecieSams skaidrot, vai péc advokatu procesa ievieSanas ir samazinajusies
lietu izskatiSanas termini kasacijas instances tiesa, ka ir izmainijies to gadijumu skaits, kad Senatoru
kolegija ir atteikusies ierosinat kasacijas tiesvedibu, vai samazingjies to lietu skaits, kas ir atstatas
bez virzibas, vai samazinijies noraidito (nepamatoto) kasacijas stidzibu skaits, vai ir novéroti kadi
citi uzlabojumi, kas liecina par kasacijas instances tiesvedibas efektivitates pieaugumu. P&c faktu un
statistikas apkopoSanas un analizes biis iesp&ams kvalitativi spriest par advokatu procesa
stiprinasanas civilprocesa nepiecieSamibu.

Lai pienacigi izvertétu advokatu procesa ievieSanas sekas pirmaja un apelacijas instancé, AIPL
ieskata buitu nepiecieSams arT apkopot datus par to lietu skaitu, kuras vienas vai abu pusSu parstavji
nav advokati. Pirmkart, tas ir nepiecieSams, lai izvertétu, vai advokatu procesa ievieSana pirmaja un
apelacijas instanc€ vispar ir lietderiga. Piemé&ram, ja izraditos, ka parstavji, kas nav advokati,
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uzstajas tikai 10% lietu, tad iesp&jamie ieguvumi no advokatu procesa ievieSanas biitu apSaubami.
Otrkart, pamatojoties uz $adu informaciju, biitu iesp&jams saprast, cik liela méra pasreizgjais
advokatu skaits ir pietiekams, lai praktiski nodroSinatu advokatu piedaliSanos tajas lietas, kuras biis
paredzéts advokatu process.

AIPL ieskatd, gadijuma, ja advokatu process Latvijas likumos tiek nostiprinats, tas jebkura
gadijuma nedrikst biit visaptveroSs jeb absoliits un attiekties uz visam Latvijas Republikas tiesas
izskatamajam lietu kategorijam.

Vajadzibai noteikt advokata iesaisti kadas konkrétas lietu kategorijas jabut pamatotai ar
nepiecieSamibu péc specifiskam advokata zinaSanam un profesionalitates, vienlaicigi So paSu
iemeslu del atseviskas lietu kategorijas var biit vélamaka nevis advokata, bet konkrétas jomas
specialista iesaiste.

AIPL ieskata, lietu kategorijas, kuras advokatu process nebiitu nosakams ka obligats, ir tadas
specifiskas tiesibu disciplinas, kuras kompetentu Latvijas advokatiiras loceklu skaits ir salidzinosi
mazaks (piem&ram, Eiropas Savienibas tiesibas, banku un finanSu tiesibas, starptautiska
tirdznieciba). Nebiitu pielaujams, ka $adas specifiskas lietu kategorijas persona ir spiesta aizstavet
sevi pati, vai arT §is darbs tiktu uztic€ts advokatam, kurs, lai ar parzina tiesvedibas procesualas
nianses, ne vienmér ir konkréto tiesibu jautajumu specialists. Nosakot advokata procesu, pieméram,
stridos par autortiesibam un blakustiesibam vai precu Zzimém, patentiem un dizainparaugiem, rastos
pamatots jautajums, kade] Sajos stridos liegt parstavibu vai dokumentu sagatavoSanu, piemé&ram,
patentpilnvarotajiem, kuri ne vienme@r ir zve€rinati advokati, tom&r viennozimigi ir intelektuala
IpaSuma tiesibu specialisti.

Veicinot kopgjo Latvijas tiesu nodroSinatas privatpersonu un komersantu tiesibu aizsardzibas
efektivitati, advokatu process noteiktas lietu kategorijas vartu tikt ieviests jau no pirmas tiesu
instances. AIPL uzskata, ka nemot véra, ka lieta pec biitibas jau tick skatita pirmaja instancg, nav
pamata novilcinat zverinata advokata iesaisti un noteikt to tikai apelacijas instance.

Iesp&jams, efektiva personas tiesibu aizsardziba jau paSa pirmaja tiesu instanc€ palidzetu ari
izvairities no turpmakas apelacijas tiesvedibas.

AIPL izpratné ,,advokatu process” ir process, kura persona tiesvediba drikst parstavet pati sevi vai,
vai personu drikst parstavet tikai zverinats advokats. Ka to nosaka Civilprocesa likuma normas
attiectba uz lietas vesanu kasacijas instancg: fiziskas personas lietas kasacijas instances tiesa ved
paSas vai ar advokata starpniecibu. Juridisko personu lietas kasacijas instances tiesa ved to
amatpersonas, kas darbojas likuma, statiitos vai nolikuma pieskirto pilnvaru ietvaros, vai arf tas tiek
vestas ar advokata starpniecibu.

AIPL ieskata nepiecieS8ams saglabdt personas tiesibas pasai parstavét sevi tiesa. Tapat arl
uznémumiem, iestadém un organizacijam saglabajamas tiesibas pasam sevi parstavét ar to
amatpersonu (pieméram, valdes un padomes (ja tada ir izveidota) loceklu starpniecibu.

Sadu viedokli AIPL pamato ar apstakli, ka bieZi vien konkrétd uzpémuma vai organizacijas
darbinieks (pieméram, juridiska dienesta vaditajs), nevis valdes vai padomes loceklis ir vairak
kompetents vai tieSi iesaistits attieciga jautdqjuma risina$ana. AIPL ieskata, uznémuma vadibai ir
jadod iesp€ja lemt par to, vai konkrétaja strida uzn€muma interesu parstaviba labak nebiitu uzticama
juridiskas personas darbiniekam, nemot veéra konkréta jautajuma specifiku.

AIPL ieskata, nosakot obligatu advokatu procesu konkrétas lietu kategorijas, ir japilnveido un
japaplasina arT iespgjas, kada valsts apmaksa vai kompens€ zverinata advokata palidzibu personam,
kuram pasam nav lidzeklu advokata noligSanai, lai nodro$inatu, ka tad€jadi arT personas, kuras
paSas nevar€s atlauties zverinata advokata palidzibu, vares to sanemt, izmantojot valsts budzeta
lidzeklos paredzeto finans€jumu ar Juridiskas palidzibas administracijas starpniecibu.

13 (19)
Arvalstu investoru padome Latvija
Tel.: 4371 67217201; e-pasts ficil@ficil.lv
Majaslapa: www.ficil.lv




AIPL ieskata, ir nepiecieSams pilnveidot arT advokatu atbildibas un darba kvalitates institiitu.

AIPL ieskata, jebkuras izmainas pasreiz speka esoSajos normativajos aktos ir veicamas tikai tad, ja
tas padaris tiesvedibas procesu atraku un efektivaku. Tapat nepiecieSams izp@tit, vai $adas izmainas
ir lietderigas visas lietu kategorijas. AIPL biedru pieredze liecina, ka ne vienmér tiesu procesos,
kuros tiek iesaistiti advokati, lietas tiktu izskatitas atrak vai tiesas process biitu jebkada cita veida
efektivaks. Tiesi pretgji, uzn@mumi un organizacijas dazkart neizvélas piesaistit advokatus, jo tas
tikai palielina tiesas procesa izmaksas un uzgpémuma darbiniekiem ir pietickamas zinaSanas un
kompetences, lai tiesvediba, Ipasi nebutiska strida gadijuma, parstavétu uznémuma intereses bez
advokata iesaistes procesa.

AIPL uzskata, ka biitu jaatturas no sasteigtu un nepardomatu grozijumu ievieSanas. Tapat AIPL
aicina jau sakotngji rupigi izvertét §adu ierobezojumu attieciba uz Latvijas Republikas Satversmes
92. panta nostiprinatajam pamattiesibam konstitucionalitati, proti, vai $ada ierobezojuma legitimais
mérkis blis uzskatams par samérigu (vai izmantotie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, vai merki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumigas intereses mazak
ierobezojoSiem lidzekliem, vai labums, ko giist sabiedriba, ir lielaks par personai nodaritajiem
zaud@jumiem).

AIPL aicina izvértet un diskutét par arvalstu pieredzi $adu jautdjumu risina$ana, nemot véra, ka
»advokatu process” ir ieviests gan Vacija, gan Skandinavijas valstis, piem&ram, attieciba uz valsts
noteiktam advokatu atlidzibas taksém. Jebkura gadijuma jebkadas izmainas pasreizgja kartiba biitu
veicamas pec ripigakas situacijas analizes un grozijumu nepiecieSamiba biitu pamatota, ka arl
nosakot sapratigu parejas periodu.

3.2.2.Prasibas nodroSinajuma problematika parrobeZu stridos

AIPL vélas verst uzmanibu uz problémam ar pieteikumu par prasibas nodrosinasanu piekritibu
stridos, kuri p&c bitibas izskatami citas valsts tiesa.

Gadijumos, kad strida izskatiSana p&c butibas ir piekritiga citas dalibvalsts tiesai, pieteikums par
prasibas nodrosinaSanu iesniedzams tas dalibvalsts tiesai, kura lieta tiks skatita p&c butibas.

Civilprocesa likuma normas neparedz tiesibas prasitagjam vérsties ar prasibas nodroSinasanas
pieteikumu Latvijas tiesa. Savukart atbilstosi Brisele I regulai un ar no 2015.gada 9.janvara speka
esoSajai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 1215/2012 (2012. gada 12. decembris)
par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas, péc jebkuras
ieinteres€tas puses pieteikuma sprieduma atzisana tiek atteikta aizmuguriska sprieduma gadijuma —
ja atbildetajam netika laikus izsniegts dokuments, ar kuru celta prasiba, vai lidzigs dokuments, lai
vin$ varétu nodrosinat sev aizstavibu, iznemot gadijumu, ja atbildétajs nav sacis sprieduma
parsiidzeSanas procediiru, kad vinam bija iesp&jams to darit.

Janem vera, ka prasibas nodroSinajums ir prasitaja tiesiskas aizsardzibas lidzeklis, kura mérkis ir
panakt, ka nakotn€ tiesas spriedumu bis iesp&jams izpildit. Prasitajam pozitiva tiesas sprieduma
efektivas izpildes nodroSinasana ir viena no tiesibas uz taisnigu tiesu realizacijas izpausmém.

AIPL ieskata, §Ts problémas risindgjumam ir nepiecieSams veikt izmainas Civilprocesa likuma normu
regul€juma, nosakot tiesibas prasitajam versties ar pieteikumu par prasibas nodrosinaSanu ar1 savas
valsts tiesa.

3.2.3. Paradnieka tiesibu aizsardziba civilprocesa

Gadijuma, ja pastav strids par nomas liguma speka esamibu un nomas maksajumiem, Civilprocesa
likums lauj iznomatajam veikt bezstridus piedzinas darbibas pret paradnieku. AIPL dalibnieku
pieredze rada, ka praks€ tas nozZimé, ka sadas darbibas pret paradnieku tiek veiktas regulari un tiesa
So apstakli nenem véra. Tadgjadi tiek pienemti vairaki 1€mumi saistiba ar bezstridus piedzinu un
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paradnieks apstrid katru no tiem.

AIPL ierosina veikt uzlabojumus procesualajos likumos, kas novérstu 30 probleému laika, kamér
pastav strids par liguma speka esamibu. Ka vienu no iespéjamiem risindgjumiem AIPL saskata, ka
gadijuma, ja pret paradnieku tiek pienemts l@mums par bezstridus piedzinu, attieciga atzime tiek
veikta zemesgramata, kas ar1 liedz tiesai piegemt turpmakus l€émumus saistiba ar bezstridus
piedzinu.

3.3. TIESU SISTEMAS JAUTAJUMI
3.3.1. Investora interesu aizsardziba kriminalprocesa
3.3.1.1. Jedziens ,,ar noziedzigu nodarijumu saistita manta”

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 355.panta pirmajai dalai mantu, kas personas Ipasuma vai
valdijuma tieSi vai netieSi nonakusi noziedziga nodarfjuma rezultata, atzist par noziedzigi iegitu.
Saskana ar visparigo regulgjumu, kas ietverts Kriminalprocesa likuma 356.panta pirmaja dala
mantu par noziedzigi ieglitu var atzit ar spéka stajusos tiesas nolémumu vai prokurora lémumu par
kriminalprocesa pabeigSanu. Vien atseviskos gadijumos manta var tikt atzita par noziedzigi iegiitu
un atdota tas IpaSniekam ar1 pirms pamata kriminalprocess ir pabeigts.

Sadu mehanismu paredz Kriminalprocesa likuma 59.nodala — process par noziedzigi iegiitu mantu.
Saskana ar Kriminalprocesa likuma 626.pantu procesa virzitdjam ir tiesibas pirmstiesas
kriminalprocesa radusos mantisko jautagjumu savlaicigas atrisinasanas un procesa ekonomijas
interes€s izdalit no kriminallietas materialus par noziedzigi ieglitu mantu un uzsakt procesu, ja
pastav §adi nosactjumi: 1) pieradijumu kopums dod pamatu uzskatit, ka mantai, kura iznemta vai
kurai uzlikts arests, ir noziedziga izcelsme vai saistiba ar noziedzigu nodarijumu; 2) objektivu
iemeslu d€| kriminallietas nodoSana tiesai tuvakaja laika (sapratiga laika perioda) nav iesp&jama vai
tas var radit butiskus neattaisnotus izdevumus.

Tadgjadi, lai mantu atzitu par noziedzigi ieglitu jau pirmstiesas kriminalprocesa pirms kriminallieta
izspriesta p&c butibas, pietiek konstatét, ka manta ir ,,saistita” ar notikuSu noziedzigu nodarijjumu.

AIPL ieskata $ads Kriminalprocesa likuma reguléjums nav veiksmigs, jo jeédziens ,,ar noziedzigu
nodarfjumu saistita manta” ir izteikti nekonkr@s un neatbilst kriminaltiesibu principam, ka
nodarjjuma kriminaltiesiskajam sekam jabiit skaidri izteiktam, normai jabut ar skaidram
piem&roSanas robezam.

Iztulkojot jédzienu ,,ar noziedzigu nodarfjumu saistita manta” kopsakara ar Kriminalprocesa likuma
358.pantu, secinams, ka ar jédzienu ,,ar noziedzigu nodarfjumu saistita manta” saprotama ta manta,
kurai ir tie$a saistiba ar mantu, kurai ir noziedziga izcelsme. ST saistiba nevar biit abstrakta vai
vispariga. Ar noziedzigu nodarfjjumu saistitas mantas iegiSanai jabut c€lonsakariba ar tadas mantas
iegiiSanu, kurai ir noziedziga izcelsme. Ar noziedzigu nodarfjumu saistitas mantas iegiiSana ir
mantas, kuras izcelsme ir noziedziga, iegiiSanas sekas.

Atbilstosi juridiskaja literatiira paustajam atzipam jédziena ,,ar noziedzigi iegiitu mantu” saturs
saistams ar Kriminalprocesa likuma 358.panta reglamentéto mantas konfiskaciju, kurd noteikts,
kada manta v&l bez tas, kas atzita par noziedzigi iegiitu, var tikt konfiscéta'. Kriminalprocesa
likuma 358.panta otra dala paredz, ka gadijuma, ja noziedzigi iegiita manta ir atsavinata, iznicinata,
noslépta vai nomaské&ta un to nav iesp&jams konfiscet, konfiskacijai vai piedzinai var paklaut citu

! Skat. ,Mantas konfiskacijas tiesiskais reguléjums Latvija un Eiropas Savieniba, tas izpildes

mehanisma efektivitates nodro§inasana”. P&tfjuma veicgjas — prof. A.Meikalisa, prof. K.Strada-
Rozenberga. P&tijuma veikSanas periods — 2010.gada 1.oktobris — 2010.gada 10.decembris.
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mantu, arT finansu [idzeklus, konfisc€jamas mantas vertiba.

Tomer prakse lietas par noziedzigi iegiitu mantu rada, ka ne visi tiestbu normu piemeérotaji ievero
sadu interpretaciju, jédzienu ,ar noziedzigu nodarfjumu saistita manta” dazkart iztulkojot
nesamérigi plasi, atzistot tadu mantu par saistitu ar noziedzigu nodarijumu un par noziedzigi iegutu,
kuras izcelsme nav uzskatama par noziedzigu un ,,saistiba” ar varbiitéjo noziedzigo nodarijjumu ir
loti attala un netiesa.

AIPL ieskata situdcijai varétu biit divi potenciali risinajumi: a) grozit Kriminalprocesa likuma
normas, nosakot, ka vispariga ,saistiba” ar noziedzigu nodarfjumu nevar biit pamats mantas
atziSanai par noziedzigi ieglitu mantu vai b) skaidri definét, kas likuma izpratn€ ir saprotams ar
jédzienu ,,saistiba” ar noziedzigu nodarijumu, nepielaujot nesamerigi plasu §is normas iztulkoSanu
un pielietoSanu prakse.

Ar minéto tiesibu institlitu saistitos jautajumus ir Tpasi butiski risinat, nemot véra, ka attiecigaja
karttba manta tiek atzita par noziedzigi iegiitu pirmstiesas kriminalprocesa ietvaros, kad nevienas
personas vaina noziedziga nodarjjuma izdariSana nav pieradita. Turklat kriminalprocesa
izmekl@Sanas stadija personam, pret kuram uzsakts process par noziedzigi ieglitu mantu, un citam
personam, kam ir tiesibas uz aizstavibu, nav tiesibu iepazities ar kriminallietas materialiem, kas ir
par pamatu tam, lai atzitu mantu par noziedzigi ieglitu (iznemot materialus, ko procesa virzitajs
izsniedz p€c sava ieskata). Lidz ar to gan kriminalprocesa iesaistitam personam, gan jo ipasi
treSajam personam, kas nav tiesi iesaistitas kriminalprocesa, ir liegta iesp&ja iepazities ar visiem
lietas materialiem, kas ir pieejami tikai prokuroram un tiesai, un tadejadi tiek aizskartas So personu
tiesibas uz taisnigu tiesu.

Pastav reala iesp€ja, ka pec tam, kad procesa par noziedzigi iegiitu mantu konkréta manta tiek atzita
par ,saistitu” ar noziedzigu nodarfjumu un noziedzigi ieglitu mantu, pamata kriminalprocesa tiek
konstatets, ka noziedzigs nodarijums nav noticis un apsiidzeta persona ir attaisnojama. Tada
gadijuma attiecigi arT izpemtd un treSajai personai atdota manta vairs nevar tikt uzskatita par
noziedzigi iegitu, ka tas ir izlemts blakus procesa. Sada situdcija personai, kurai sakotngji par
noziedzigi iegiitu atzita manta atpemta, ir liegta iesp&ja mantu atgut.

Nemot véra noradito, papildus iepriek§ mingtajam AIPL ieskata normativajos aktos biitu paredzams
valsts pienakums kompensét nodarito kait§jumu tai persona, kam ,noziedzigi ieglita manta”
atnemta (apsiidz€tajam vai treSajai personai) vai butu uzlabojams pastavosSais regul&jums, lai
izslegtu $adas situacijas raSanas iespgju.

3.3.1.2. Nepietickams arestetas mantas glabataja instituta reguléjums kriminalprocesa

Kriminalprocesa likums (365.pants) paredz arestétas mantas nodoSanu tresas personas glabajuma.
Lai arT kriminalprocesa ieceltam mantas glabatajam ir visparigs pienakums rikoties Latvijas tiesibu
normu ietvaros, uzraudzit un ripéties par mantas saglabasanu un aizsardzibu (apsardzibu), tomér
pasreizgjais tiesiskais regul€jums uzskatams par nepietickamu, novecojusu un nemitiga attistiba
esosai civiltiesiskajai apritei neatbilstosu.

Ka ieprieks noradits, atbilstoSi Kriminallikuma 357.panta pirmajai dalai noziedzigi ieglita manta
atdodama péc piederibas Tpasniekam vai likumigajam valditajam ar procesa virzitaja 1émumu tikai
pec tam, kad mantas uzglabasana kriminalprocesa mérku sasniegSanai vairs nav nepiecieSama.
Tadgjadi secinams, ka parastos apstaklos 1idz speka stajusas tiesas nolémuma vai prokurora [|émuma
par kriminalprocesa pabeigSanu noziedzigi iegiita manta ir glabajama. Ta ka wuzsakta
kriminalprocesa ietvaros personai var tikt piem&rots arl mantas arests, lai nodrosinatu mantisko
jautajumu risinajumu kriminalprocesa, glabajama art $ada arestéta manta.

Mantas aresta gadijuma komersantam var bt liegtas noteiktas darbibas ar $o mantu, kas tadel
faktiski var apturét konkréta komersanta saimniecisko darbibu. Noraditais var radit tadas sekas ka
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klientu loka un konkurétspgjas tirgii zaud&Sana, tadejadi faktiski novedot komersantu lidz
maksatnespéjai.

Kriminalprocesa likums neparedz to, ka tiek veikta iepriek§ min€tas noziedzigi iegiitds mantas
glabasana, parvaldiba, uzraudziba, ka art to, kur§ un kada apmera ir atbildigs par minéto darbibu
pienacigu izpildi. Glabasana vien visparigi ir atrunata Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra
noteikumos Nr.1025 ,,Noteikumi par ricibu ar lietiskajiem pieradijumiem un arest€to mantu”, tomer
ta neietver visu bitisko jautdjumu reguléjumu, lai nepielautu tas veértibas samazinasanos vai tas
nelabveligu ietekmi uz citam personam, dalibniekiem, akcionariem vai konkréto sabiedribu
kopuma.

Kriminalprocesualajos normativajos aktos nav skaidri defin€tas ne mantas glabataja tiesibas, ne
pienakumi. Tapat paSlaik nav skaidri reguléts mantas glabataja atbildibas un darbibas kontroles
jautajums. Atbilstosi pasreiz€jam regul&jumam ir piem&rojamas visparigas tiesibu normas, kas nav
atzistamas par pietieckamam, lai pienacigi uzraudzitu mantas glabataja darbibu un vajadzibas
gadijuma sauktu to pie atbildibas.

Ipasi bitiski biitu izstradat pietickamu un skaidru reguléjumu attieciba uz tadu arestétu mantu, ko
nav iesp&jams un nav ari ekonomiski pamatoti vienkarSi glabat, un kura prasa regularu un
profesionalu parvaldiSanu, nolika nepielaut tas vértibas samazinasanos (nekustamais Tpasums,
kapitala dalas, akcijas, vertspapiri, u.c.).

Kriminalprocesa mantas glabatajs tiek iecelts ar procesa virzitagja lémumu, kas nav publiski
pieejams dokuments, un treSajam personam nav iesp&jams ar to iepazities. Normativajos aktos nav
defin@ta treSo personu tiesibu un intereSu aizsardzibas nodroS§inaSana mantas aresta un glabaSanas
gadijuma, tostarp nav paredzetas $adu personu tiesibas pretoties mantas glabataja patvalai. Tas
galvenokart aktualiz&jas situacijas, kad mantas glabatajs ir iecelts attieciba uz viena akcionara vai
patiesa labuma guv€ja mantu, bet reali ietekmg arT citus akcionarus un konkréto sabiedribu.

Attieciba uz arest€to mantu ar tiesibu teorija izteikts viedoklis, ka Kriminalprocesa likuma
365.panta regul&jums attiecinams tikai uz arestetas mantas glabasanu, faktiski nereglamentgjot Sis
mantas parvaldiSanas jautajumus.’

AIPL ieskata iepriek§ noraditais ir probléma, kas bitiski ietekmé investiciju aizsardzibas vidi
Latvija un ir risinama, izstradajot jaunu regul&jumu vai ievérojami papildinot pastavoso regul&jumu
ar attiecigam tiesibu normam. Sadam reguldjumam biitu japaredz arestétas un glabajuma esosas
mantas glabataja iecelSanas kartiba, ta tiesibas un pienakumus, ka ar1 ta darbibas kontroles
mehanismu.

Vienlaikus, lai nodroSinatu $ada arestétds un glabajuma eso$as mantas glabataja godpratigu
pienakumu pildiSanu, paredzama atbildiba par uzlikto pienakumu nepildiSanu vai nepienacigu
izpildi. Attiecigi normativajos aktos biitu nepiecieSams noteikt arT mantas parvaldiSanu Tstenojosas
personas ricibas brivibas robezas un pienakumu savas darbibas saskanot ar glabajuma devéju.

3.3.1.3. Investora ka kriminalprocesa aizskarta mantas IpaSnieka tiesibas

Nemot vera, ka investors kriminalprocesa var biit iesaistits ne tikai ka cietusT persona, bet arT ka
aizskartas mantas 1pasnieks, AIPL biedri ir konstat&jusi vairakas problémas, kas ir saistitas tiesi ar
aizskarta mantas Ipasnieka tiesibu kriminalprocesualo regul&jumu.

Paslaik investora ka kreditora, kurs$ ir arT atzistams par kriminalprocesa aizskarto mantas paSnieku,

? Skat. ,Mantas konfiskacijas tiesiskais reguldjums Latvija un Eiropas Savieniba, tas izpildes
mehanisma efektivitates nodroSinasana”. Petijums veic€jas — prof. A.MeikaliSa, prof. K.Strada-
Rozenberga. P&tijuma veikSanas periods — 2010.gada 1.oktobris — 2010.gada 10.decembris.
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tiestbu un pienakumu kriminalprocesualais regul&jums nenodroSina pietickamu un sagaidamu
intere$u aizsardzibas limeni.’ Kriminalprocesa likuma aizskarta mantas Ipasnicka tiesibas ir
definétas Sauri, turklat sasteigto grozijumu rezultata nav ietverts skaidrs regul&ums, kas
aizskartajam mantas Tpasniekam dotu iesp&ju lligt procesa virzitaju tam pieskirt $adu procesualu
statusu, lautu tam tikt uzklausttam un parstidzet nolémumus, kas aizskar vina tiesiskas intereses, vai
vismaz sanemt informaciju par procesa virzibu jautajumos, kas skar vina mantu

Ievérojot minéto, ta ka tikai pardomats un pilnigs kriminalprocesualais regul&jums sp€j panakt
kriminalprocesa mérki, kas tostarp ir kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul&jums, AIPL ieskata
blitu izdarami attiecigi Kriminalprocesa likuma grozijumi, ietverot izveérstu kriminalprocesa
aizskarta mantas TpasSnieka tiesibu un pienakumu regul€jumu, kas nodroSinatu ta intereSu
aizsardzibu.

3.3.2. Efektiva cina ar reiderisma gadijumiem

. o q—e— 1 . 1 e _ - .. . .. C g . _ . . 4
Viena no pedgja laika aktualakajam problémam Latvijas investiciju vide ir uzn@mumu reiderisms”,
ar to domajot gan uzn€muma sagrabsanu, ieglstot uznémuma dalas (akcijas), gan uznémuma aktivu
— nekustama Tpasuma, kustamas mantas - iegiSanu.

Uznémuma parpemsanai tiek izmantotas dazadas metodes, gan sakot no Skietami tiesiskam Iidz
klaji prettiesiskam — pieméram, izmantojot valsts institlicijas un tiesibsargajosas iestades, bankas,
mazakuma dalibnieka vai akcionara tiesibas, uzkratas lielas parada summas (vienlaicigi iesniedzot
visus prasijumus), ka arT personigus sakarus ar amatpersonam. Par reiderisma upuriem parasti kltst
uznémumi, kas ir nonakusi griitibas un kuru parvaldiba un dokumentos ir kadi trikumi; uznémumi,
kuros ir liels dalibnieku skaits (un tadgjadi gruti izsekot uzp@muma notiekoSajam); uznémumi,
kuriem ir apjomigi aktivi u.tml.

Savukart ar reiderisma sekam uzp@mums var cinities gadiem — un nereti nesekmigi. Lai efektivi
ierobezotu reiderisma gadijumus, ir jabiit gan tiesiskai, gan praktiskai iesp&jai efektivi risinat to
situaciju, apstridét fiktivo darfjumu vai dokumentu viltojumu, uz kuras pamata tiek veikta
uznémuma parpemsana, turklat sapratigd laika termina, nevis p&c vairakiem gadiem, kad
uzpémuma aktivi jau vairs nepieder uznémumam. Seit situacijas risina$anas atrumam ir arkartigi
bitiska nozime — un ne tikai attieciba uz pasa uzpémuma aktivu saglabasanu un aizsardzibu, bet ar1
— lai nosargatu Latvijas ka tiesiskas valsts reputaciju.

Attieciba uz iesp&jamiem uzlabojumiem reiderisma gadijumu novérsanai, AIPL uzskata, ka Seit
nepieciesams komplekss risinajums un jadarbojas vienlaicigi tr1s virzienos: nodrosinot vienveidigu
tiesibu normu pieméroSanu; iesp&jams, veicot papildus institucionalas izmainas; ka ari risinot
normativaja reguléjuma konstatétas problémas.

Latvijas tiesiskas sist€mas kvalitati nosaka ne tikai likuma normas, bet arT o normu piemeroSanas
prakse, kuras veidoSana ir tiesu, maksatnespgjas procesa administratoru, Uznémumu registra un ari
skirgjtiesu rokas. Ja tiesibu aizsardzibas iestades, neraugoties uz, iesp&jams, pietickamu normativo
bazi, faktiski ir administrativi vajas, tad cipa ar reiderisma gadijumiem ir neefektiva. Tadgjadi Seit
butu risinams jautdjums par vienveidigu tiesibu normu interpretaciju un piemerosanu atbilstosi
likuma garam un mérkim.

Attieciba uz papildus institucionalo izmainu ievieSanu, Iidz Sim jau vairakkart ticis noradits uz
nepietickamu tiesneSu kompetenci komercjautajumos, un pat izskangjis aicinajums veidot atsevisku
komerctiesu. Ka piem@ru var minét grozijumus Civilprocesa likuma, kas stajas speka peérn un ir

? Skat. Meikalia A. Kriminalprocesa aizskartd mantas ipa$nieka tiesiskais statuss un ta problematika.
Jurista Vards, 31.03.2015., Nr.13 (865), 10.-20.1pp.
* Ar to saprotot Latvija pienemto § termina izpratni - uzp@muma dalu (akciju) vai ta aktivu
sagrabSanu uz juridiski apSaubamiem pamatiem.
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virziti uz tiesu specializaciju, proti, lietas par kapitalsabiedribu dalibnieku (akcionaru) sapulces
lémumu atziSanu par speka neesosiem no 2013.gada 1.jilija izskata Jelgavas tiesa.

Alternativs un institucionali vienkarSaks risinajums var€tu biitu regularu tiesneSu apmacibu un
seminaru ievieSana, lai nodroSinatu tiesneSu profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu un
vispusigu izpratni par izlemjamajiem jautajumiem, pasi sarezgitas lietas par specifiskiem tiesibu,
ekonomiska rakstura vai citiem jautajumiem, ar kadiem miisdienas tiesam jasaskaras arvien biezak.

Vienlaikus AIPL uzsver, ka, lai novérstu reiderisma negativo ietekmi uz Latvijas ekonomikas un
investiciju dro§ibu, nepiecieSams komplekss risinajums, kas lautu efektivi cinities jau ar to
situaciju, uz kuras pamata tiek veikta uznémuma parnemsana, turklat - sapratiga laika termina.

Attieciba uz normativa regul€juma izmainam, Seit likumdevgjs jau ir gan veicis, gan turpina darbu
pie normativas vides sakartoSanas. Lai ar1 veiktie grozijumi Komerclikuma, Civilprocesa likuma un
likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” ir nesusi pozitivus rezultatus un reiderisma
gadijumu skaits ir Skietami samazin3jies, tome@r, Vvert§jot investoru aizsardzibu no
kriminalprocesuala viedokla, Kriminalprocesa likuma art nepiecieSami vairaki uzlabojumi.

3.3.2.1. Kriminalatbildiba par reiderismu

Komersanta prettiesiskas sagrabSanas gadijjuma var tikt izdarits noziedzigs nodarfjums, kura
rezultata tiek aizskartas investoru intereses. Ka vairakkart diskusijas noradits, Kriminallikuma
paslaik nav panta, kur§ paredzétu kriminalatbildibu par reiderismu. Sis apstaklis, nemot véra
dazados iesp€jamos reiderisma veidus, ievérojami apgritina vainigo personu saukSanu pie
atbildibas.

Bitiski noradit, ka reiderisms biezi ieklauj vairakas prettiesiskas kriminali sodamas darbibas,
pieméram, dokumentu viltosanu, krapsanu, Santazu, izspieSanu, u.c., kas kopuma var biit atzistams
ari par zadzibu’. Nemot véra minéto, atbildibu par §adam darbibam, ko aptver reiderisms, nosaka
péc dazadiem Kriminallikuma pantiem. Tomer, nemot véra, ka reiderisms visbiezak ietver vairakas,
ja ne visas iepriek§ min&tas un V&l citas darbibas, lai biitu iesp&jams piemérot adekvatu sodu
vainigajam personam par darbibam, kas, ka prakse rada, var loti butiski negativi ietekmét
tautsaimniecibu, ir nepiecieSams izstradat attiecigus normativo aktu grozijumus.

Ta ka reiderisma gadijumu izmekl€Sana nereti ir nepiecieSamas Tpasas un padzilinatas zinasanas ne
vien procesudlo normu pieméroSana, bet arl zinaSanas par tadam jomam ka komercdarbiba,
gramatvediba un ar tam saistitajam materialajam tiesibam, AIPL vienlaikus uzsver nepiecieSamibu
organiz€t regularas kriminalprocesos iesaistito kompetento amatpersonu un darbinieku apmacibas.
Tas nodrosSinatu kriminalprocesos iesaistito kompetento iestazu amatpersonu, darbinieku, ka art
tiesneSu sist€misku izpratni un vienveidigu tiesibu normu piemé&rosanu jautajumos, kas saistiti ar
reiderismu. Tapat mingtais uzlabotu minéto personu spé&jas identific€t reiderisma pazimes
kriminalprocesa, ta nodrosinot principa, ka substance prevalé par formu, Istenosanu.

Ievérojot noradito, AIPL ieskata biitu nepiecieSams izstradat Kriminallikuma grozijumus, kas
noteiktu atbilstoSu sodu par komersanta prettiesisku sagrabSanu — reiderismu ka prettiesisku darbibu
kopumu, tadgjadi atvieglojot arT kompetentajam amatpersonam vainigo saukSanu pie atbildibas.
Vienlaikus biitu nodrosinama personu, kuras veic kriminalprocesu, un tiesnesu papildu apmaciba,
lai uzlabotu to zinasanas un prasmes jautajumos, kas saistiti ar reiderismu un ta atklasanu.

> Skat. Slakota K. Reiderisms: Termins un saturs jeb ,.tev nebiis zagt”. Jurista Vards 21.10.2014.,
Nr.41 (843), 22.1pp.
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