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Viedokla zinojums Nr. 2
2015. gada 24. septembr1

Viedokla zinojums par darbaspéka pieejamibu un kvalitati

1. Kopsavilkums

Darbaspéka piedavajuma sarukums Latvija (prasmju zuduma, novecosanas, zemas dzimstibas un
emigracijas d€l) apvienojuma ar administrativi teritoridlo vienibu sadrumstalotibu un
finansialajam grutibam radis draudus valsts sp€jai piesaistit investicijas un radit ilgtsp&jigas un
labi apmaksatas darba vietas. Pastavigi turpinoties emigracijai no finansiali mazak attistitajiem
regioniem, ir radies apburtais loks, kas vajina arT paslaik spécigakos centrus.

Nesen veiktais AIPL pétijums tas biedru vidi atkldj arvien pieaugos$u plaisu starp darba speka
piedavajumu un pieprasijumu; lielaka dalai uzgémumu tuvako 3-5 gadu laika prognozé
nepiecieSama darbaspeka trikumu, un tam bis negativa ietekme uz uzpnémuma darbibas
rezultatiem. Pastav arT bazas par darbaspeka kvalitati, tai skaita — par socialo kompetenc¢u zemo
attistibas [imeni.

Lai mazinatu minéto faktoru negativas sekas, mes ierosinam koncentréties uz izglitibas reformu
un inovaciju veicinasanu, ka ari izstradat pardomatu imigracijas politiku. Esam arT formul&jusi
sarakstu ar priekslikumiem tiesiska reguléjuma izmainam attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar
darbaspéku (I pielikums).

2. Rekomendacijas

Ir vairakas jomas, kuras valdibai un parlamentam Latvija butu jadarbojas, lai apturétu / paléninatu
minétas tendences un palidz&tu Latvijas ekonomikai, sabiedribai un uznémeéjiem veidot pamatu
ilgtspejigakai attistibai. M@ domajam, ka svarigakie darbibas virzieni ir:

1) Saimnieciskas darbibas centralizacija;

2) lIzglitibas reforma un inovaciju veicinasana, izmantojot internacionalizaciju, sadarbibu un
individualizaciju (sikak — viedokla zinojuma par izglitibas reformu);

3) Produktivas darba dzives pagarinasana;
4) Vieda imigracijas politika;

5) Ar darbaspéku saistita tiesiska regul&juma uzlabosana (I pielikums).

3. Rekomendaciju pamatojums

Nesen veiktais AIPL  pétfjums atklaj arvien pieaugo$u plaisu starp kvalificéta (un ari
nekvalific€ta) darbaspeka piedavajumu un pieprasijumu, it ipasi — darbasp&ka ar informacijas un
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komunikaciju tehnologiju (IKT) un inzeniertehniskajam prasmém. Vairak neka 85% no aptaujas
dalibniekiem saskata pieaugoSu nepiecieSama darbaspéka trikumu tuvako 3-5 gadu laika; 44%
respondentu prognozg, ka tas radis biitisku negativu ietekmi uz vinu uznémeéjdarbibas raditajiem.

Aptauja atklaj, ka lielakais iztrikums paredzams amatos, kas pilda inzeniertehniskos (33%), IKT
(24%), produktu izstrades / pé€tniecibas un attistibas (12%) un klientu apkalpoSanas (12%)
uzdevumus. Lielaka dala (67%) aptaujato ar uzsver, ka palielinas pieprasijums pec tehniskam
kompetencém, kas saistitas ar IT un ar inZenierzinatné€m, ka ar1 pieaug problémas, ko rada socialo
kompetencu (komunikaciju, starppersonu attiecibu, kultiiras izpratnes u.c.) zemais attistibas
Iimenis jaunaja paaudzg, kas ienak darba tirga.

Iegttie dati liek secinat: par spiti tam, ka izglitibas reforma Latvija ir bijusi sabiedribas uzmanibas
loka un valdibas darba kartiba jau daudzus gadus, un ir tikusas ieviestas izmainas, Sie centieni
actimredzot nav bijusi pietiekami. Latvijas izglitibas sistémas modernizacijai un optimizacijai, ar
to domajot gan kvalitati, gan apjomu, ir izSkiroSa ietekme uz valsts ekonomikas konkurétsp&jas un
ilgtspgjas attistibu gan istermina, gan ilgtermina, un tadgjadi arl — uz socialo stabilitati misu
valsti.

Misu biedri arT norada uz nepiecieSamibu veikt izmainas un uzlabojumus tiesiskaja regul&juma,
kas attiecas uz darba tiesibu aktiem un darbaspéka / razoSanas attiecibu noteikumiem, jo ir jomas,
kuras specifiski trikumi noteikumos vai novecojis tiesiskais regulgjums mazina miisu uzp€émumu
konkurétsp&ju un rada plasu finansialo un administrativo slogu darba dev&jiem un investoriem
(skat. I pielikumu).

1) Saimnieciskas darbibas centralizacija — cilvéku un finansu resursi, ka ari administrativa
kapacitate ir jakoncentre ap iev@rojami mazaku saimnieciskas darbibas centru skaitu,
veicinot kritiskds masas izveidoSanos un uzlabojot izaugsmes efektivitati un ilgtspgju.
Riipniecibas politikai jacensSas radit vienlidzigu pamatu visos lielakajos Latvijas regionos,
labojot gan tirgus, gan valdibas neveiksmju sekas.

2) Izglitibas reforma un inovaciju veicinasana — valsts ekonomikas un visas sabiedribas
ilgtermina izaugsmes potencials ir ciesi saistits ar izglitibas sisteémas kvalitati (un tai jabat
tadai, kas palidz mazinat strukturala bezdarba riskus), ka arT ar to, cik liela mera izglitibas
sistéma ietver sevi un atbalsta inovacijas. Tapeéc més aicinam veikt izskiroSu reformu
izglitibas sistéma, lai ievérojami paaugstinatu Latvijas profesionalas apmacibu un
augstakas izglitibas, ka ar1 zinatniskas pé&tniecibas efektivitati un kvalitati. Aicinam
Latvijas vaditajus meklét skaidru visas izglitibas sistémas redzgjumu. Sadam redz&jumam
varétu biit nozimigs praktisks svars nepieciesamo izmainu un uzlabojumu veikSanas gaita.
Izpratot veicama uzdevuma milzigo mérogu, més iesakam izveidot darba grupu ar
pieredzi parmainu vadiba un izglitibas joma, kura spétu iedzivinat lielo planu reala
darbiba. Darba grupa ir jaieklauj parstavji no privata un valsts sektora, no viet§jam un
starptautiskam organizacijam, un no izglitibas jomas dalibniekiem gan Latvija, gan citas
valstis. Izglitibas sisteéma ir jaoptimiz€, samazinot struktiirvienibu skaitu un uzlabojot
finans€Sanas mehanismus ta, lai tiktu veicinata inovacija.

Kaut armT mes atbalstam un novért§jam Izglitibas ministrijas centienus tados svarigos
jautajumos ka jauns finans€Sanas modelis, skolotaju algas Itmenis un skolu tiklu
konsolidacija, m&s aicinam apsvert izglitibas reformu ari no citiem skatu punktiem, proti,
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internacionalizacijas, sadarbibas un individualizacijas.

3) Produktivas darba dzives pagarinaSana — pension€Sanas vecums ir japalielina. Ir
janodros$ina efektiva piekluve kvalitativai veselibas apriipei, lai mazinatu darba kavéjumu
raditas izmaksas un kopuma salidzinosi slikto veselibas stavokli, jo tikai vesels darbasp&ks
var veicinat ilgtsp&jigu raziguma un dzives limena uzlaboSanos. Bitu jaatbalsta valsts
meéroga miizizglitibas iniciativas un jaaicina organizacijas vecakus darbiniekus patur&t
darbavietas ilgaku laiku. Lidzigi ir jaizstrada efektivi jaunieSu nodarbinatibas mehanismi.
Iesp&jamie pasakumi ietver 1slaicigus nodoklu atvieglojumus / samazinajumus, pienemot
darba jaunieSus (t.i., pirmaja darba) un ilgtermina bezdarbniekus. Biitu jarada masveida
darba vietas, jo bezdarbnieku prasmju limenis ir diezgan zems.

4) Gudra imigracijas politika — $ada politika ir jaattista, lai piesaistitu investicijas, kas paredz
lielu nodarbinato skaitu; tas, no vienas puses, ievérojami uzlabotu darbaspeka
piedavajuma un darba tirgus kvalitati, un, no otras puses, veicinatu Latvijas socialas
labklajibas sisteémas ilgtsp&ju. M&s iesakam koncentréties uz trim galvenajam jomam, kas
palidz&tu mazinat darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma plaisu Istermina un ilgtermina:

a. Gan profesionalas, gan akadémiskas izglitibas sistémas kvalitates uzlaboSana
apvienojuma ar efektivu finans€Sanas modela izveidosanu piesaistitu labakus
studentus, kas varétu dot butisku ieguldijumu darba tirg gan istermina — prakSu un
pagaidu darba attiecibu perioda, gan ilgtermina, dodot uznémumiem iesp&ju aicinat
darba pasus talantigakos kandidatus.

b. Juridisko un administrativos ierobezojumu atvieglosana lautu piesaistit kvalificétu
darbaspeku no valstim arpus ES un EEZ, tadgjadi atrisinot vairakas degoSas
darbaspéka trikuma problémas un veicinot izaugsmi un saimnieciskas darbibas
lidzsvarosanu dazados tautsaimniecibas sektoros (piem&ram, razos$ana, kop€jos
pakalpojumos un arpakalpojumos, IKT, viesmiliba u.c.).

c. Re-emigracijas veicinaSana un kvalificétu talantu piesaistiSanas programmas
(ieskaitot nodoklu atvieglojumus, stipendijas, parcelSanas atbalstu, kultiiras un
socialas integracijas un adaptacijas pasakumus, u.c.) nozar€s un darba vietas ar
augstako izaugsmes potencialu raditu atbilstoSo prasmju un kompetencu
cilvékresursu pieejamibu ilgtermina.

Ar So mgs ne tikai v€lamies noradit uz izmainam, kuras nepiecieSams veikt, bet arT apliecinat savu
apnemsanos iesaistities un atbalstit Latvijas valdibu un politikus, lai veicinatu mingto reformu
veikSanu un sekmésanos.
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Pielikums Nr.1
Detalizeti apsverumi:

1. “VIEDA” MIGRACIJA

1.1.  Arvalstnieku ar augstako izglitibu piesaiste

1.2.  Arnenozimigu izmainu registréSanu saistitu formalitasu atcelSanas
1.3.  Arvalstnieku veselibas apdro$inasana

1.4.  Procesu efektivitate

1.5.  Potenciali diskrimingjosa rakstura prasibu novérsana

2. DARBASPEKA JAUTAJUMU TIESISKAIS IETVARS

2.1.  Darba devgja apmacibu izdevumu atlidzinasana

2.2.  Ar darba laiku saistitie jautajumi:

2.2.1. Piemaksas par virsstundu darbu samazinajums

2.2.2. Parejas perioda ievieSana attieciba uz atvalinajuma kompenséSanu

2.2.3. Atlidzibas par neizmantoto ikgad€jo apmaksato atvalinajumu ierobezoSana ar periodu, par
kuru nav noilgusi tiesiba uz ikgadg€jo apmaksato

2.2.4. Papildatvalinajuma parcel$ana

2.3.  Arodbiedribu parstaviba

2.3.1. Darba liguma uzteikums arodbiedribas biedram

2.3.2. Pamatotas informacijas nesniegSana par dalibu arodbiedriba

2.3.3. Konsultésanas pienakums ar arodbiedribu

2.4.  Ar darba tiesiskajam attiecibam saistiti ierobezojumi un aizliegumi

2.4.1. Konfidencialitates pienakumu saglabasana p&c darba liguma beigam

2.4.2. lerobezojumu piemé&roSana darbiniekam attieciba uz blakus darba veikSanu

2.4.3. Maksimala darbinieka atstadinaSanas no darba termina pagarinaSana

2.5. Netipiskas darba attiecibu formas

2.5.1. Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju regul&jums

2.5.1.1.  Darba ligumi uz noteiktu laiku

2.5.1.2. Minimalas algas izmaksas prasiba laika starp norikojumiem

2.5.1.3.  Darbinieku nosiitiSana

1. “VIEDA” MIGRACIJA

Migracijas jautajumi ir ciesi saistiti ar politiskajiem notikumiem un lémumiem, un tapec Sobrid trikst
likumigu gaidu attieciba uz valdibas ilgtermina pamatnostadném attieciba uz imigraciju, jo vienmér
jaatceras, ka jebkura konkréta jautajuma tiesiskais reguléjums var tikt negaiditi mainits. Valdibas
migracijas politikas planotajiem vajadzetu domat par ilgtermina risinajumiem, kuri nebiitu paklauti
straujam izmainam.

Prakse liecina, ka ir loti sarezgiti pienemt darba un nodibinat darba tiesiskas attiecibas ar
arvalstniekiem, kuri dzivo arpus Eiropas Savienibas, jo viss birokratijas smagums saistiba ar darba
tiesisko attiecibu jautajumu risinaSanu gulstas tiesi uz darba devéjiem.
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Lielaka dala citu Eiropas Savienibas valstu neparprotami censas aizsarga ieksgjo darba tirgu, tomer ir
valstis, kuras pastav daudz liberalaka neka Latvija sisteéma, kas lauj arvalstu pilsoniem ieklut darba
tirgll, un to pieredze var tikt zinama mera veiksmigi izmantota un ieviesta ar1 Latvija.

1.1.  Arvalstnieku ar augstako izglitibu piesaiste

Domajot par Latvijas darba tirgus attistibu un argjo konkuretspgju, Latvijas interes€s ir piesaistit
kvalificeétu, augstako izglitibu ieguvuSu arvalstu, t.sk. arpus Eiropas Savienibas dzivojosu,
darbaspeku. Augstakas izglitibas iegliSana ir garantijas, ka $ads darbasp€ks var darit darbu ar
augstaku pievienoto veribu, radot ievérojami lielaku labumu Latvijas ekonomikas attistibai,
salidzinot ar mazkvalific€tu darbaspeku.

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 564 “Uztur€Sanas atlauju noteikumi” 16.3. punktam —
uzaicinatajam, noforméjot uzaicinajumu arzemniekam, kuru paredz&ts nodarbinat Latvijas Republika
nereglamentéta profesija, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé (turpmak — PMLP) ir jaiesniedz
legaliz€ta izglitibas dokumenta vai tada dokumenta kopija, kas apliecina tris gadu pieredzi profesija,
kura darba dev@js plano nodarbinat arzemnieku.

No iepriekSminéta noteikuma secinams, ka ir praktiski neiesp&jami konkréta amata nodarbinat
darbinieku, kur§ ieguvis augstako izglittbu ar veicamo darbu tieSi nesaistita joma, ja attiecigaja
profesija vins nav ieguvis vismaz tris gadu darba pieredzi.

Lai nodro$inatu izglitotu arvalstnieku iesp&jas ieklauties darba tirgli, min€to Uztur&Sanas atlauju
noteikumu prasibu biitu ieteicams grozit, paredzot, ka pietickams pamats arvalstnieka nodarbinasanai
Latvija biitu augstakas izglitibas iegiiSana jebkura valsti, So izglitibu tiesi nesaistot ar profesiju, kura
arvalstnieks biis nodarbinats Latvija. Ka alternativs krit€rijs butu saglabajama darba pieredzes
iegiiSana konkrétaja joma.

IevieSot mingto kartibu, Latvijas darba devgjiem tiktu nodrosinata lielaka iespgja izveleties
vispiemérotakos darbiniekus ar augstako izglitibu, neuzliekot tik stingrus ierobezojumus darbaspéka
izvele, iegiito izglitibu obligati saistot ar potencialo amatu.

Turklat $ada kartiba neradis apdraud&jumus Latvijas socialas aizsardzibas sist€mai. Gadijuma, ja
izradisies, ka darbinieks nespgj pildit amata pienakumus, darba devEjs var€s darbinieku no darba
atbrivot, izbeidzot darba ligumu, kas attiecigi biis par pamatu darbinieka uzturgSanas atlaujas
zaud@Sanai.

Citas Eiropas ekonomikas zonas valstis ir izv€l&jusas min€to pieeju un tadgjadi guvusas iespaidigus
panakumus.

Belgija, pieméram, ir vairaku veidu ilgtermina darba atlaujas, kas ir sanemtas paatrinata kartiba (tam
nav piemérojams rezidentu darbaspeka tests). IpaSas darbinieku kategorijas, pieméram, augsti
kvalificts un vadibas Itmena personals, kas sanem algu, kura parsniedz noteiktus sliekSnus (attiecigi
39°802 EUR bruto un 66’406 EUR bruto 2015. gada) ir tiesigi pieteikties uz §Im proceduram. Lai
darbinieku atzitu par augsti kvalificétu, darbiniekam ir jabiit vismaz bakalaura gradam.

Lidzigi arT Austrija, neraugoties uz stingro darba tirgus aizsardzibu, ir tadas darbinieku kategorijas,
kuram ir vienkarSota piekluve darba tirgum. So kategoriju vidi ir arf universita§u absolventi. Uz
IpaSas vienkarSotas procediras pamata vini ir tiesigi sanemt uzturéSanas atlauju un nodibinat darba
tiesiskas attiecibas ar vienu konkrétu darba devéju uz 12 ménesu terminu. Nekada tieSa saistiba starp
izglitibu un iesp&jamo iepemamo amatu netiek prasita.
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1.2.  Ar nenozimigu izmainu registréSanu saistitu formalitasu atcelSana

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 55 “Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu” 11.
punktam - arzemnieku ir atlauts nodarbinat tikai taja profesija vai amata, kura veikSanai pieskirtas
tiesibas uz nodarbinatibu. Gadijuma, ja mainas nosacijumi, kas bijusi par pamatu min&to tiesibu
pieskirSanai (piem&ram, mainas darba devgjs, profesija, amats, darba laiks, darba izpildes vieta),
arzemnieckam ir pienakums sanemt jaunas tiesibas uz nodarbinatibu Sajos noteikumos noteiktaja
kartiba. Attieciga gadijjuma saskana ar Uztur€Sanas atlauju noteikumu 18.punktu arvalstniekam
noform&jams ar1 jauns izsaukums.

Mingta kartiba ir apgritinoSa darba devgjam, turklat nereti gadas situacijas, ka amata pozicija mainas
minimali, piem&ram, no “specialista” uz “galveno specialistu”, tom&r formali arT $ada situacija ir
nepiecieSams atkal iziet visu procesu tiesibu uz nodarbinatibu pieskirSanai, jo ir mainijies darbinieka
amats. Sads regul&jums nav uzskatams par arvalstu investicijas piesaisto$u un labvéligu darba vides
attistibai.

1.3.  Arvalstnieku veselibas apdrosinasana

No darba néméju — arvalstnieku tiesibu un Latvijas socialas aizsardzibas sist€mas viedokla raugoties,
butu izvert€jama prasiba darba dev€jiem nodrosSinat arvalstnieku veselibas apdrosinasanu, kas sedz
visus tos pasus riskus, pret kuriem ir apdrosinati Latvijas pilsoni, visu arvalstnieku uzturéSanas laiku
Latvija, nevis tikai minimalo veselibas apdroSinasanu, kas garant€ ar veselibas apriipi saistito
izdevumu segSanu Latvijas Republikd un So darbinieku repatriaciju (ming€tajam noteikumam biitu
jabit attiecinamam arT uz $o darbinieku gimenes locekliem). Vienlaicigi izdevumi par apdroSinasanu
gan nebiitu apliekami ar iedzivotaju ienakuma nodokli, tad€jadi tas butu izdevigi darba devégjiem.
Sada veida biitu nodroinats, ka $o darbinieku veseliba aizsargata un nav slogs Latvijas veselibas
aizsardzibas sist€mai.

1.4. Procesu efektivitate

. PMLP un Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) savstarpgjas attiecibas un informacijas
apmaina: praksé ir noveroti gadijumi, kad PMLP tiek samaksats par paatrinatu dokumentu
izskatiSanas kartibu atkartotas uzturéSanas atlaujas pieprasiSanas gadijuma. Savukart PMLP
dokumentus neizskata paatrinata kartiba, kamér nav sanemts apstiprinajums no VID, ka darba némgjs
ir samaksajis visus nodoklus ieprieksgjas uzturésanas atlaujas darbibas perioda. Lai informacijas
apmainas procesus padaritu efektivakus, biitu jabut nodrosinatai PMLP pieejai nodoklu datubazei
tada apjoma, kads nepiecieSams apstiprinajuma sanemsanai par nodoklu nomaksu.

. UzturéSanas atlaujas un tiesibu uz nodarbinatibu pieskirSanas procesam biitu jabiit ievérojami
atrakam, jo vid&ji Sis process Sobrid aiznem 2 méneSus (ieskaitot arT pazinoSanu Nodarbinatibas
Valsts agentiirai par vakanci).

. Atkartotas uzturésanas atlaujas pieprasiSanas gadijumos darbiniekiem ir jaiesniedz dokumenti
uzturéSanas atlaujas, tiesibu uz nodarbinatibu (darba atlaujas) pieskirSanai Latvijas v@stnieciba, kas
atrodas taja valsti, kuras pilsonis vins ir. Médz but situacijas, kad konkrétaja valsti nemaz nav
Latvijas véstniecibas vai konsulata, tados gadijumos $im darbiniekam jadodas uz blakusesosas valsts
vestniecibu, konsulatu, pat ja pats darbinieks jau atrodas Latvija (piem&ram, gadijuma, ja arvalstnieks
Latvija studé un Latvija uzturas uz studenta vizas pamata, bet paral€li macibam atbilsto§i normativo
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aktu prasibam strada nepilnu darba laiku (Iidz 20 stundam nedgla)). Sada kartiba nav pamatota, un
nelietderigi tiek teréti darbinieka naudas lidzekli. Darbiniekiem butu javar vienmér visus Sos
jautajumus nokartot Latvija.

. Saisttba ar dokumentu tulkojumiem janorada, ka ir noteiktas valodas, kuru tulkojumus
Latvijas notari nevar apliecinat Latvija, bet dokumenti ir jatulko valsti, kura tie izdoti, piemé&ram,
Kinas izglitibas iestazu diplomi. Mingtais noteikums ir nesamérigs, nemot veéra, ka dokuments jau
atrodas Latvija un ir attiecigi legalizets.

. Biitu ieteicams, lai PMLP elektroniski pazinotu, ja dokumentu izskatiSanas procesa konstatétu
kadus trikumus dokumentos. Tas paatrinatu ari pasu procesu, jo lautu darba devéjam atrak reagét uz
trikumiem dokumentos un tos noveérst.

1.5.  Potenciali diskrimingéjoSa rakstura prasibu novérsana

Saskana Ministru kabineta noteikumu Nr. 564 “UzturéSanas atlauju noteikumi” 87. punktu gadijuma,
ja arzemnieka uztur€Sanas Latvijas Republika ir saistita ar nodarbinatibu vai komercdarbibu vai
arzemnieks ir pasnodarbinata persona, par arzemnieku samaksatajam IIN un valsts socialas
apdro$inasanas iemaksam jabiuit veiktam no ienakuma, kadu arzemnieks noradijis, iesniedzot
dokumentus uzturé$anas atlaujas pieprasisanai.

Bitiski, ka atbilstosi PMLP praksei $1 tiesibu norma neizskir arzemnieku kop€jo ienakumu apméru
un ir vienlidz piem@rojama gan arzemniekiem, kas sanem minimalo pielaujamo darba samaksu, gan
tiem, kas sanem vairakas reizes lielaku samaksu.

Lai arT normas mérkis p&c biitibas ir pamatots — noverst situacijas, kuras arzemnieks tiek pienemts
darba vai pats uzsak saimniecisko darbibu, bet pavisam driz darbu partrauc, turpinot uzturéties
Latvija - zinamas situacijas §1 prasiba var novest pie nepamatotas arzemnieku diskriminacijas.

Piem&ram, arzemniekiem saistiba ar So prasibu ir liegta iesp&ja sanemt Darba likuma 153. panta
paredz&to atvalinajumu bez darba samaksas saglabasanas. Neapmaksata atvalindjuma laika par
arzemnieku netiks maksats IIN un netiks veiktas socialas apdroS§inasanas iemaksas, ka rezultata
netiks izpildita Ministru kabineta noteikumu Nr. 564 prasiba, ka tam jabiit samaksatam no ienakuma,
kas noradits uzturéSanas atlaujas sanemsanai iesniegtajos dokumentos.

Lai noveérstu $o nepamatoto nevienlidzibu starp Latvijas, ES valstu pilsoniem un treSo valstu
iedzivotajiem, AIPL iesaka grozit Ministru kabineta noteikumu Nr. 564 87. punktu, paredzot, ka
PMLP ir pienakums parbaudit, vai par arzemnieku gada laika ir samaksats IIN un socialas
apdroSinasanas iemaksas tada apméra, kas nav zemaks par minimalajiem maksajumiem, kas javeic
par arzemnieku gada ietvaros. Sadi tiktu novérsta negodpratigas tiesibu izlieto§anas iesp&ja, tomar
vienlaikus tiktu izslégta potenciala arzemnieku diskriminacija.

2. TIESISKAIS IETVARS

2.1. Darba devéja apmacibu izdevumu atlidzinasana

AIPL ierosina grozit Darba likuma (DL) 96. panta otro daju, kas noskir apmacibu izdevumus, ko
pilniba sedz darba devgjs, no tiem, par kuriem darba dev€js var vienoties ar darbinieku un kurus
darba devgjs noteiktos apstaklos ir tiesigs atgit. Paslaik DL papildus nosaka, ka vienoSanos par
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apmacibu izdevumu atgiiSanu var noslégt, ja attiecigajam apmacibam vai kvalifikacijas
paaugstinasanai nav noteico$a nozime noligta darba izpildei, tacu darba devéjs nevar atgiit attiecigos
apmacibu izdevumus nekados apstaklos, ja darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas péc darba devéja
iniciativas (piem&ram, ja darbinieks biitiski parkapj darba ligumu).

Lai gan DL 96. panta mérkis ir racionals, tas ir paklauts plasam interpretacijas iesp&jam. Grozijumu
gadijuma DL precizi defin€s, kuras apmacibu kategorijas sedz darba dev&js un kuras saistitas ar
darbinieka personigajiem ieguvumiem, un tad€jadi par tam var tikt noslégta vienoSanas. Mes
atbalstam pieeju, kuru ieviesuSas vairakas citas ES valstis, saskana ar kuru $ada apmacibu izdevumu
atgliSana nav pielaujama vienigi gadijumos, ja izdevumi saistiti ar apmacibam, kas nodroSina
minimalo prasmju apguvi, kas nepiecieSamas, lai veiktu attiecigo darbu.

Tapec AIPL piedava izteikt DL 96. panta otro daju $ada redakcija:

“Darba devgjs un darbinieks var slégt atsevisku vienoSanos par darbinieka profesionalo apmacibu vai
kvalifikacijas paaugstinaSanu un ar to saistito izdevumu atlidzinasanu, iznemot gadijumus, kad
apmacibas saistitas ar minimalo prasmju vai zinasanu iegtiSanu, kas noteikti nepiecieSamas, lai veiktu
noligtos darba pienakumus.”

AIPL piedava grozit DL 96. panta treSo dalu, kas regulé darbinieku apmacibu izdevumu samaksu,
paplasinot gadijumus, kad darba devgji biitu tiesigi atprasit segtos izdevumus.

Darba devgjs ir jabiit tiesigam pieprasit kompensaciju par darbinieka maksas apmacibam, ja noslégta
vienoSanas par apmacibam, $ados gadijumos: (i) ja darba némgjs uzteic darba ligumu p&c savas
iniciativas pirms apmacibu vienoSanas termina beigdm[l], un (ii) ja darba dev@js izsniedz
darbiniekam pazinojumu par Iiguma uzteikSanu darbinieka nepienemamas uzvedibas dgl. Paslaik DL
dod iespg&ju atgtit izdevumus tikai, ja darba ligums tiek uzteikts pec darbinieka iniciativas.

Tapec AIPL piedava 3adi izteikt DL 96. panta treSo da]u:

“Darba dev&jam ir tiesibas prasit, lai darbinieks atlidzina darba dev€ja izdevumus par darbinieka
profesionalo apmacibu vai kvalifikacijas paaugstinasanu, kas notikusi atbilsto$i §a panta otraja dala
mingtajai vienosanas, ja darbinieks uzteic darba Iigumu pirms vienoSanas paredz&ta termina beigam,
iznemot §a likuma 100. panta piektaja dala min€to gadijumu, vai, ja darba devgjs uzteic darba ligumu
pirms vienosanas termina beigam saskana ar $a likuma 101. panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4. un 5.
punktu.”

Mgs veletos atzimet, ka piedavatie grozijumi atbilst citu ES valstu praksei. Tapat jaatzimé, ka iesp&ja
atgiit izdevumus, ja darba devgjs iesniedzis pazinojumu par darba liguma uzteikumu nopietnu darba
noteikumu parkapumu gadijuma darbinieka vainas dg€] pastav kaiminvalstis Lietuva (speka esoSaja
Darba likuma un Darba likuma projekta no 2015. gada 4. augusta) un Igaunija. M&s esam izpétijusi,
ka izdevumu atgiiSana, kas minéta piedavatajos grozijumos, pieejama ari Luksemburga, Belgija,
Rumanija, Polija, Slovakija un Vacija. Lai piesaistitu investicijas, kuram nepiecieSama moderna
darba vide, 1pasi, salidzinot ar kaiminvalstim, nepieciesams ieklaut piedavatos noteikumus DL.

M Tznemot uzteikumu pec darbinieka iniciativas svariga iemesla d&| (darba liguma uzteikSana saskana ar DL 100. panta
piekto dalu).
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2.2. Ar darba laiku saistitie jautajumi

2.2.1. Piemaksas par virsstundu darbu samazinajums
AIPL ierosina grozit Darba likuma 68. pantu, samazinot piemaksas par virsstundu darbu summu.

AIPL iesaka uzsakt dialogu ar socidlajiem partneriem par likuma noteiktas minimalas piemaksas par
virsstundu darbu samazinajumu. Sobrid saskana ar Darba likuma 68. panta pirmo dalu §1 piemaksa
nevar biit mazaka par 100 procentiem no darbiniekam noteiktas stundas algas likmes vai akordalgas.

Lai veicinatu darba dev&ju konkurétspgjas uzlabosanos un uznémeéjdarbibas vides attistibu, ieteicams
samazinat [idz 50% no darbinieka algas. Tadgjadi Latvijas tiesiskais regul&jums butu analogs
Igaunijas tiesiskajam regul@jumam par virsstundu darbu, kas ir apliecingjis sevi ka ekonomiski
pamatots un efektivs instruments darba devéja un darbinieka intereSu lidzsvarosanai.

Vienlaikus AIPL gribétu atzimét, ka, lai veicinatu darbinieku socialo aizsardzibu, valdibai vajadzetu
pieveérst Tpasu uzmanibu, lai nodroSinatu, ka darba devéji laba ticiba un saskanpa ar normativo aktu
prasibam veiktu darbinieku veikta virsstundu darba uzskaiti. To varétu panakt, pieméram, organizgjot
informativas kampanas darbiniekiem par vinu tiestbam sanemt piemaksu par visu virsstundu darbu,
ka ari iedroSinot darbiniekus zinot Valsts darba inspekcijai par visiem neuzskaititiem virsstundu
darba gadijumiem.

Tas veicinatu konkurenci darba dev€ju vidd, jo visi darba devgji biitu vienadas pozicijas. Sobrid
darba deveji, kuri neveic pienacigu virsstundu darba uzskaiti, izmantot negodigas priekSrocibas
salidzinajuma ar konkurenti, kuri pienacigi ievéro normativo aktu prasibas.

AIPL uzskata, ka Sobrid piemaksas par virsstundu darbu summa ir ievérojami aktualaka neka
piemaksa par darbu svétku dienas. Tapéc piemaksa par darbu svétku dienas var palikt tada pati — 100
procenti no darbinieka algas.

2.2.2. Parejas perioda ievieSana attieciba uz atvalinajuma kompenséSanu

DL grozijumi, kas stajas speka 2015.gada 1.janvari papildinaja DL 149.panta piekto dalu ar normu,
kas noteic, ka darba dev&jam ir pienakums izmaksat atlidzibu par visu periodu, par kuru darbinieks
nav izmantojis ikgad€jo apmaksato atvalinajumu.

Pirms Siem likuma grozijumiem, darba tiesiskajas attiecibas domingja Augstakas tiesas Senata
2010.gada 10.novembra sprieduma lieta Nr.SKC-667 izdaritie secinajumi, kas noteica, ka tiesiba uz
kompensaciju par neizmantoto ikgad@jo apmaksato atvalinagjumu zud, izbeidzot tiesibai prasit
ikgad@jo apmaksato atvalinajumu.

Jaunais normativais reguléjums ir piem&rojams ne vien attieciba uz laiku p&c 2015.gada 1.janvara,
bet arT — attieciba uz laiku pirms So grozijumu spéka staSanas dienas. Lidz ar to, ja, piem&ram,
darbinieks nav izmantojis ikgad€jo apmaksato atvalinajumu kop$ 2005.gada, bet darba tiesiskas
attiecibas ar So darbinieku tiek izbeigtas 2015.gada, tad darba dev&jam biis pienakums izmaksat
kompensaciju par visu laika periodu kops 2005.gada.
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Ja darba tiesiskas attiecibas biitu izbeigtas 2014.gada 31.decembri, tad, pamatojoties uz tiesu praksé
izdarTtajiem secinajumiem, kompensacija par neizmantot atvalinajumu butu maksajama tikai par
pedgjo pusotru gadu.

Nemot veéra minéto, pedejie DL grozijumi darba dev&jiem uzliek bitiskus papildu pienakumus
salidzinajuma ar iepriek§€jo normativo regul&jumu.

Lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un lidzsvarotu darba devéju un darbinieku intereses, nepieciesams
apvert papildinajumu veiksanu DL parejas noteikumos, kas paredzétu, ka grozijumi DL 149.panta
piektaja dala ir piemerojami, sakot no 2015.gada 1.janvara.

2.2.3. Atlidzibas par neizmantoto ikgadéjo apmaksato atvalinajumu ierobeZoSana ar periodu,
par kuru nav noilgusi tiesiba uz ikgadéjo apmaksato atvalinajumu

Ar DL grozijumiem, kas stajas speka 2015.gada 1.janvari, ir izdariti grozijumi DL 149.panta piektaja
dala, cita starpa paredzot, ka darba dev€jam ir pienakums izmaksat darbiniekam atlidzibu par visu
periodu, par kuru darbinieks nav izmantojis ikgadgjo apmaksato atvalinajumu. Tadejadi kops $a gada
darbiniekam ir izmaksajama atlidziba ar1 par tadu atvalinajumu, uz kuru vigpam tiesibas ir zudusas
sakard ar ta noilgumu. Tas nozimé€, ka praks€ var biit gadijumi, kad darbinieki var nebiit ieintereseti
izmantot ikgad€jo apmaksato atvalinajumu, ta vieta, izbeidzoties darba tiesiskajam attiecibam,
izv€loties sapemt t.s. “13.algu”.

Sada iepriek minéta situdcija nav atbilstosa Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 4.novembra
direktivai 2003/88/EK par konkrétiem darba laika organiz€Sanas aspektiem un Eiropas Savienibas
Tiesas praksei.

Lai nodroSinatu atbilstibu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 4.novembra direktivas
2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizéSanas aspektiem mérkiem, ka arT sekmé&tu ikgadgja
apmaksata atvalinagjuma izmantoSanu natiira (nevis — sanemot par to kompensaciju), Saja sakara
ierosinam izstradat DL 149.panta piektas dalas grozijumus, izslédzot tas pedg&jo teikumu un paredzot,
ka darba devgjam ir pienakums izmaksat darbinieckam atlidzibu par visu periodu, par kuru
darbiniekam ir saglabajusas tiesibas uz ikgadgjo apmaksato atvalinajumu natiira.

2.2.4. Papildatvalinajuma parcelSana

DL 149.pants reguleé kompensacijas par ikgad€jo apmaksato atvalinagjumu izmaksu un $ada
atvalingjuma parcelSanu uz nakamo gadu, tadu neregulé jautajumus, kas saistiti ar
papildatvalinajumiem. Praksé normativa regul&juma trilkums ir radijis dazadus sarezgijumus. Lidz ar
to, butu nepiecieSams identificét un likuma precizi noteikt kartibu attieciba uz papildatvalinajumiem,
piemérojot tiem normativo ietvaru, kas paredzets attieciba uz ikgad€jiem apmaksatiem
atvalinajumiem.

Saja sakara AIPL piedava papildinat DL 151.pantu ar ceturto dalu §ada redakcija:
“(4) Attieciba uz likumda noteikto papildatvalindjumu pieskirSanu un parcelSanu, piemérojami
149.panta tresas un piektdas dalas noteikumi”.

2.3. Arodbiedribu parstaviba
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2.3.1. Darba lIiguma uzteikums arodbiedribas biedram

Saskana ar DL 110.pantu darba dev&jam ir aizliegts uzteikt darba ligumu darbinieckam —
arodbiedribas biedram — bez attiecigas arodbiedribas ieprieksgjas piekriSanas. [zn€mumi ir paredz&ti
sados gadijumos: (i) izdodot uzteikumu darbinieka parbaudes laika, (i) sakara ar darbinieka atraSanos
reibuma stavokli, (iii) sakara ar iepriek$€ja darbinieka atjaunoSanu darba vai (iv) darba devgja
likvidaciju.

Diemzél prakseé AIPL biedri nereti saskaras ar situacijam, kuras darbinieku arodbiedribas §Ts tiesibas
izmanto negodpratigi, bez pamatota iemesla liedzot piekriSanu uzteikuma doSanai darbinieku izdarito
parkapumu un darbinieku skaita samazinasanas gadijumos, vai ari — izmantojot §Ts tiesibas, lai
,santazeétu” darba devEju, cenSoties panakt ievérojamu atlaiSanas kompensaciju izmaksu
darbiniekiem pat gadijumos, kad darba tiesiskas attiecibas planots izbeigt sakara ar butiskiem darba
liguma parkapumiem.

Sados gadijumos, kad arodbiedribas liedz piekriganu darba devéja uzteikuma, vieniga DL paredzéta
alternativa darba dev&jam ir versties tiesa, celot prasibu par darba Iiguma izbeigSanu. Ka jebkura
tiesvediba, ta saistita ar ievérojamiem darba dev€ja papildu izdevumiem un darba samaksas
maksasanas pienakumu darbiniekam visa tiesvedibas laika.

Saja sakara ierosinam:

1) ierobezot DL 110.panta paredz&to papildu tiesisko aizsardzibu vienigi attieciba uz veletiem
arodbiedribas parstavjiem, kuri parstav darbinieku intereses attiecibas ar darba deveju;

2) izslégt no DL 110.panta paredz&to gadijumu uzskaitijuma, kad nepiecieSama arodbiedribas
ieprieksgja piekriSana, DL 101.panta pirmas dalas 11.punktu, kad darba devéja uzteikums tiek
izdots sakara ar darbinieka ilgstoSu darbnesp&ju (jo $ada gadijuma vienigais nosacijums $ada
uzteikuma izdoSanai ir konkréts darbinieka darbnespgjas ilgums);

3) paredzeét arodbiedribam pienakumu sniegt motivétu atteikumu gadijumos, kad darbinieku
arodbiedriba nepiekrit darba devéja uzteikumam;

4) paredzet arodbiedribas atbildibu (piem&ram, par darba devéja zaud€jumiem) gadijumos, kad
tiesvedibas procesa rezultata darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas, tadejadi faktiski ar tiesas
spriedumu konstatgjot, ka arodbiedribas atteikums bijis nepamatots.

2.3.2. Pamatotas informacijas nesniegSana par dalibu arodbiedriba

Saskana ar 10l.panta sesto dalu pirms darba Iiguma uzteikSanas darba dev&am ir pienakums
noskaidrot, vai darbinieks ir darbinieku arodbiedribas biedrs.

Kaut gan likums paredz darba devEja pienakumu pirms darba liguma uzteikuma izdoSanas
noskaidrot, vai darbinieks ir arodbiedribas biedrs, darba dev€js nav aizsargats pret situacijam, kad
darbinieki rikojas negodpratigi.

Pamatojoties uz tiesu prakse izdaritiem secinajumiem, ja darbinieks ir sniedzis negativu atbildi par
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savu dalibu arodbiedriba, DL 110. pants netiks parkapts pat tad, ja darbinieks faktiski ir arodbiedribas
biedrs, bet darba devgjs var pieradit, ka darbinieks ir sniedzis nepatiesu informaciju.

Situacija ir daudz sarezgitaka, ja darbinieks ir sniedzis nepatiesu informaciju par dalibu ar
arodbiedriba, lai gan patiesiba vin$ nav arodbiedribas biedrs, vai ir — ja darbinieks ir atteicies sniegt
$adu informaciju.

Saskana ar DL komentariem darba devgjs var iegtt informaciju par darbinieka dalibu ar arodbiedriba
ne tikai no paSa darbinieka, bet arT no arodbiedribas. Tomer, iegiistot informaciju no arodbiedribam,
to nevar uzskatit par pienacigu alternativu informacija iegiiSanai no pasa darbinieka.

Latvija ir vairaki desmiti arodbiedribas. Sazinasanas ar tam visam par jautajumu, vai konkrétais
darbinieks ir vinu biedrs, biitu nepamatoti sarezgits un laikietilpigs process. Gaidot atbilde no
arodbiedribas, pastavétu ieveérojams risks, ka darba dev€js var nokavét terminu, lai izdotu darba
dev€ja uzteikumu. Tapat pastav ar1 risks, ka arodbiedribas var atteikties sniegt informaciju par
saviem biedriem.

Lai lidzsvarotu darba dev&ju un darbinieku tiesibas, DL ir 1pasi janorada, ka gadijuma, ja darbinieks
atsakas sniegt informaciju par savu dalibu arodbiedriba vai sniedz nepatiesu informaciju, ka vip$ vai
vina nav arodbiedribas biedrs, tiek uzskatits, ka darba devgjs ir iev@rojis DL 110. panta noteiktas
prasibas, un darbinieka daliba arodbiedriba nav tiesisks pamats, lai atzitu darba deveja uzteikumu par
speka neesosu.

Gadijuma, ja darbinieks ir sniedzis nepatiesu informaciju par dalibu arodbiedriba, likuma biitu skaidri
janosaka, ka darba dev€ja uzteikuma termins, pieméram, butisku darba Iiguma parkapumu
gadijumos, ir pagarinams par laika periodu, kuru darba dev€js pavadijis, iegustot arodbiedribas
piekriSanu.

2.3.3. Konsulteésanas pienakums ar arodbiedribu
Saskana ar DL 10.panta pirmo dalu darbinieku parstavji var biit gan ievéleti individuali darbinieku
pilnvarotie parstavji, gan arodbiedribas.

Lidz ar to, Sobrid pastav situacija, ka pat tajos gadijumos, ja tikai viens uznémuma darbinieks ir
arodbiedribas biedrs, darba devEam ir pienakums konsultéties ar So arodbiedribu, pieméram,
izstradajot ieks€jas darba kartibas noteikumus.

Gadijuma, ka tikai neliela dala no uzpémuma darbiniekiem ir arodbiedribas biedri, $ads
konsultésanas process ir uzskatams par nepamatoti ierobezojosu attieciba pret darba deveju.

Nemot véra iepriek§ minéto, ierosinam likuma noradit minimalo slieksni arodbiedribas biedru
Ipatsvaram attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu uzp€muma, pie kura darba devEam rastos
pienakums konsultéties ar arodbiedribu. Sads slicksnis, protams, nevar bt nepamatoti augsts, lai
nesamérigi neierobezotu darbinieku tiesibu uz parstavibu un konsultésanos.

2.4. Ar darba tiesiskajam attiectbam saistiti ierobeZojumi un aizliegumi
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2.4.1. Konfidencialitates pienakuma saglabasana péc darba liguma izbeig$anas

Noluka aizsargat aktivus, komercnoslépumus un citu uznémé&jiem piederosu konfidencialu
informaciju Darba likuma vajadzeétu skaidri noteikt darbinieka pienakumu neizpaust
komercnoslépumu saturoSu darba devEja informaciju ari péc vinu darba tiesisko attiecibu
izbeigSanas.

AIPL piedava grozit Darba likuma 83. panta pirmo dalu, nosakot Darba likuma 83. panta, ka
darbinieka pienakums neizpaust vina riciba nonakuSo informaciju, kas ir darba devgja
komercnoslépums, saglabajas ar1 pec vinu darba tiesisko attiecibu beigam (lidzigi ka tas jau ir
reguléts, piem&ram, Darba likuma 11. panta piektaja dala).

Sobrid Darba likuma 83. panta pirma dala nosaka, ka Darbiniekam ir pienakums neizpaust vina riciba
nonakuso informaciju, kas ir darba devgja komercnoslépums. Darba devéjam ir pienakums rakstveida
noradit, kura informacija uzskatama par komercnoslépumu.

Praksé darba dev@ji tiecas uzklausit tiesibsargajoso iestazu (jo 1paSi Valsts darba inspekcijas)
noradijumus par to, ka §is pienakums neizpaust komercnoslépumu saturosu informaciju var tikt
noteikts un bit saistoSs darbiniekiem vienigi darba tiesisko attiecibu laika. Izbeidzoties darba
ligumam, darbinieks tiek atbrivots no informacijas konfidencialitates pienakumiem.

2.4.2. EsoSie ierobeZojumi darbiniekam attieciba uz blakus darba veik§anu

Lai novérstu Darba likuma regulgjuma apieSanu un nepamatotu darba devé&ja likumigu interesu
aizskarumu, darbiniekam noteiktajiem ierobezojumiem attieciba uz blakus darba veikSanu vajadzetu
blit piemérojamajiem ar1 citu civiltiesisku ligumu slégSanai vai darbibam citas, konkurgjosas
komercsabiedribas interes€s, ciktal to attaisno pamatotas un aizsargatas darba devéja intereses.

AIPL piedava grozit Darba likuma 91. pantu, nosakot, ka ierobezojumi darbinickam attieciba uz
blakus darba veikSanu ir piem&rojami ar citu civiltiesisko ligumu slégSanai vai darbibam citas,
konkurgjosas komercsabiedribas intereses, ciktal to attaisno pamatotas un aizsargatas darba devéja
intereses, ierobezojumus attieciba uz blakus darba veikSanu darba tiesisko attiecibu ietvaros attiecinot
arl uz citu civiltiesisku ligumu slégSanu vai darbibam citas, konkur&joSas komercsabiedribas
intereses.

Sobrid Darba likuma 91. pants nosaka darba devéja tiesibas noteikt ierobezojumus darbiniekam veikt
blakus darbu, ar to domajot vienigi darba ligumu noslégs$anu ar vairakiem darba devéjiem.

Tomér prakse médz biit situacijas, kad darba dev&ja likumigas intereses tiek ierobezotas, jo
darbinieki noslédz cita veida Iigumus, pieméram, pakalpojumu ligumu, pilnvarojuma ligumu vai
citus civiltiesiskus Iigumus, vai ar1 dibina vai parstav konkurgjosu komercsabiedribu.

2.4.3. Darbinieka atstadina$anas no darba maksimala termina pagarinajums

Noluka aizsargat darba dev&ju likumigas intereses un lidzsvarot darba dev@ju un darbinieku tiesibas
darbinieka atstadinasanas termin$ biitu japagarina gadijumos, kad notiek tiesas process par darba
tiesisko attiecibu izbeig$anu saistiba ar 1paSiem darbinieka pielautiem parkapumiem, ka iznp€mums no
maksimala trisménesu termina atstadinasanai no darba.
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AIPL piedava papildinat Darba likuma 58. panta tre$o daju, nosakot gadijumus, kad norisinas tiesas
process par darba tiesisko attiecibu izbeig§anu uz Darba likuma 101. panta 1.-5. punkta un 101. panta
piektas dalas pamata, ka izp€mums no maksimala trisméneSu termina atstadinaSanai no darba,
tadgjadi ieklaujot Augstakas tiesas judikatiira jau izdaritos secinajumus.

Darba likuma 58. panta piekta dala nosaka aizliegumu atstadinat darbinieku ilgak par trim méneSiem,
iznemot gadijumus, kad to attiecigi pilnvarota valsts institiicija.

Prakse ir gadijumi, kad darba devgjs nevar uzteikt darbinieka — arodbiedribas biedra — darba ligumu
nekavégjoties, jo, veicot darbu, vins$/vina ir rikojies prettiesiski un tadé] zaudgjis darba deveja uzticibu,
jo arodbiedriba atsakas dot savu piekriSanu $adam darba tiesisko attiecibu uzteikumam. Tadgjadi
darba tiesiskas attiecibas turpinas visa tiesas procesa laika.

Tomér, nemot véra, ka darba dev€jam ir pamatots iemesls nepienemt darbinieku, kur§ prettiesiskas
ricibas dél ir zaudgjis darba devgja uzticibu, darba dev&jam ir jabit tiesigam atstadinat darbinieku no
darba. Diemzgl Likums lauj atstadinat no darba ne ilgak ka uz trim méneSiem.

Ar mérki Iidzsvarot darba dev&ja un darbinieka interese apsveért nepiecieSamibu $ados gadijumos
noteikt darba dev€ja pienakumu maksat darbiniekam minimalo darba samaksu par laiku, kamér
vin$/vina ir atstadinata no do darba, kas parsniedz tris mé&nesus.

2.5. Netipiskas darba attiecibu formas

2.5.1. Darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedzéju reguléjums

Jau vairakus gadus visa Eiropa palielinas pieprasijums péc pakalpojumiem, ko piedava darbaspéka
nodros$inasanas pakalpojuma sniedzgji. [emesls Sai tendencei ir arvien pieaugosais pieprasijums peéc
darbaspéeka uz noteiktu laiku, ka ar1 péc elastiguma darba attiecibas. Eiropas Parlamenta un Padomes
2008.gada 19.novembra Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agenttiram mérkis ir izveidot
piemérotu sist€ému darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju darba izmantoSanai, lai efektivi
palidzétu radit darbavietas un attistitu elastigas darba formas. ST Direktiva ari rosina dalibvalstis biit
pretimnako$am pret darba tirgus dazadibu un kolektivam darba attiecibam.

2.5.1.1. Darba ligumi uz noteiktu laiku (44.panta 1.dala)

Pasreizgjais tiesiskais regul&§jums Latvija darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedzgjiem
praks€ nelauj slégt darba ligumus uz noteiktu laiku. Tie tiek spiesti noraidit darba mekl&tajus, kas
velas stradat Tslaicigus vai sezonala rakstura darbus, un tas rada situaciju, kas nav raksturojama ka
pretimnakosa pret darba tirgu dazadibu un kolektivam darba attiecibam.

Pastav nepiecieSamiba veikt grozijumus Darba likuma 44.panta 1.dala, paredzot taja ieklaut jaunu
punktu, kas noteiktu, ka darbaspeka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzgji var slégt darba ligumus uz
noteiktu laiku, t.i. fiks€ta termina darba ligumus.

Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ji nodroSina pagaidu darbu uz laiku, kas parasti
neparsniedz paris ménesus vai kadu specifisku laika periodu, piemé&ram, vasaras brivlaiku, kad darbu
meklé daudz studenti. Tas var biit arT garaks laika periods, ka tas ir gadijumos, kad kompanijam
nepiecieSami papildus specialisti uz konkréta projekta izpildes laiku, vai 1saks laika periods, ka,
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pieméram, Ziemassvétki vai Lieldienas. Darba likums savukart pasreiz neparedz darbaspéka
nodro$inasanas pakalpojuma sniedzgjiem iesp&ju slégt darba ligumus uz noteiktu laiku. Tie tiek
spiesti partraukt darba attiecibas ar darbiniekiem parbaudes laika beigas vai biezak — noraidit
1slaiciga vai sezonala darba mekl&tajus. Tas savukart nozimé, ka darbinieku atlaiSana (darba Iiguma
uzteikSana vai darbinieku skaita samazinaSana) notiek tikai biznesa interes€s, bet So situaciju varétu
atrisinat ar piedavatajiem grozijumiem.

Pat Valsts darba inspekcija atzist, ka $ada probléma pastav, un norada, ka pasreizgja Darba likuma
redakcija darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzgjiem nelauj slégt darba Iigumus uz noteiktu
laiku, lai gan faktiski tiek veikts Tslaicigs darbs.

Piedavatie grozijumi nodrosinatu darba iesp&jas studentiem un personam, kuras jau ir darba neméji,
jo pasreizgjais tiesiskais reguléjums ierobezo $adas iesp&jas. IekSgjai attistibai, uznéméejdarbibas
paplasinasanai un jaunu precu un pakalpojumu radiSanai ir nepiecieSams piesaistit profesionalus ar
dazadu pieredzi, tomér §1 sadarbiba ir nepiecieSama tikai uz noteiktu laiku. Lai veiktu darbaspeka
palielinasanu, kas nepiecieSams uz noteiktu laiku paaugstinata pieprasijuma d&l, ir jabut iespgjai
pienemt darba cilvékus uz noteiktu laiku tiesi tad, kad tas ir nepiecieSams. Nespé&ja atbilstosi reaget
uz pieprasijjumu un citam iesp&jam tirgii lick kompanijam pakalpojumus mekl&t valstis, kur 1 spgja
pielagoties eksiste. Attiecigi piedavatie grozijumi ievérojami uzlabotu gan uzp€méju spgju
pielagoties tirgum, gan konkurenci tirgd.

Nemot vera citu valstu pieredzi, kuru tiesibu sisttma jau ir ieviesti piedavatajiem grozijumiem
lidzvertigi nosacijumi, piedavatie grozijumi neradis negativu iespaidu uz valsts budzetu. Pieméram,
Lictuvas likums Par pagaidu darba agentiram paredz darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma
sniedz€jiem iesp&ju slégt darba Iigumus uz noteiktu laiku. Bet citas valstis darbaspeka
nodros$inasanas pakalpojuma sniedz€jiem ir liegts slégt darba ligumus uz nenoteiktu laiku vai art ir
noteikts tada Iiguma maksimalais terminS. Latvijas pieeja ir pilniga pretruna ar darbaspéka
nodros$inasanas pakalpojuma konceptu.

AIPL Darba likuma darba grupa ir izdarfjusi secindjumus un sagatavojusi piedavajumu
nepiecieSamajiem Darba likuma grozijumiem attieciba uz darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma
sniedzgjiem, kas ar1 uzlabotu uznéméjdarbibas vidi Latvija kopuma. Jaunais Darba likuma 44.panta
1.dalas apakSpunkts (pieméram 9.apakSpunkts) tiktu izteikts $ada redakcija:

“44. (1): “Darba ligumu uz noteiktu laiku var noslégt, lai veiktu noteiktu islaicigu darbu, ar to
saprotot:

1

9) darba liguma noslégsanu ar pagaidu darba agentiru.’

2.5.1.2. Minimalas algas izmaksas prasiba laika starp norikojumiem (74.panta 7.dala)

Darba likuma 74.panta 7.dala paSreiz paredz, ka darbaspeka nodroS§inasanas pakalpojuma
sniedz€jiem ir pienakums nodro$inat darba pemejus ar minimalo algu laika starp norikojumiem
neatkarigi no noligtd darba laika. Sis nosacfjums rada nevienlidzigus apstak]us gan darbaspéka
nodro$inasanas pakalpojuma sniedzgjiem, gan darbiniekiem. Turklat Sis noteikums no darbaspéka
nodros$inasanas pakalpojumu sniedz&ju potencialo darbinieku grupas izslédz personas, kuras no ta
giitu vislielako labumu — personas, kas nevélas vai nespg stradat pilnu slodzi — tatad tiesSi to
sabiedribas dalu, kurai darbs pie darbaspéka nodroSinasanas pakalpojumu sniedzgja ir visvairak
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nepiecieSams, jo tas nav aizstajams ar darbu uz nenoteiktu laiku darbaspéka nodro§inasanas
pakalpojumu sanéméja kompanija.

Pastav nepiecieSsamiba no Darba likuma 74.panta izslégt vai biitiski grozit 7.dalu, lai labotu situaciju,
kad minimalas algas izmaksas prasiba attiecas uz visiem darbiniekiem, nenemot véra vinu tiesisko
stavokli (proti, pat, ja darbinieks strada nepilnu darba laiku, vins$ sanpem minimalo algu arT laika, kad
vins strada pie cita darba devéja. Tas savukart ir negodigi pret darbiniekiem, kas strada tikai pie viena
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumu sniedz€ja).

AIPL uzskata, ka $ie piedavajumi palidzes izveidot piemérotu sisttmu darbasp&ka nodrosinasanas
pakalpojumu izmantoSanai, ka arT gala rezultata palidzes radit darbavietas un attistis elastigas darba
formas.

Direktivas 2008/104/EK 5.2.pants nosaka, ka dalibvalstis var pielaut atbrivojumu no 5.1.panta
noteikta vienlidzigas atticksmes principa, ja pagaidu darba agentiru darbinieki, kam ir pastavigs
darba ligums ar pagaidu darba agentiiru, turpina sanemt darba samaksu starp norikojumiem. Proti,
Direktivas 5.2.pants nosaka, ka darba samaksa starp norikojumiem ir iznp€muma apstaklis, kas lauj
atkapties no pienakuma maksat vienlidzigu atlidzibu (tas nozime, ka darba samaksa starp
nositijumiem un darba ligumi uz nenoteiktu laiku ir apstakli, kas lauj darbiniekiem maksat mazaku
atalgojumu neka maksatu darbaspeka nodrosSinasanas pakalpojumu san€mgéjs). Pieméram, ja
darbinieks atrodas labaka situacija neka darbaspéka nodroSinaSanas pakalpojumu sapeméja
darbinieks, pirmais var sanpemt mazaku atalgojumu. Tomér nekur Direktiva nav noteikts, ka
darbiniekam, ja nav pielauta minéta atkape no vienlidzigas atticksmes principa, ir jamaksa darba
samaksa starp norikojumiem.

IepriekSming&tais Darba likuma pants ir nesamérigs. Viena gadijuma §1 panta interpretacija bija strida
priekSmets starp uzn@mumu un Valsts iep€mumu dienestu, ka rezultata uzn@émums bankrotgja un bija
spiests atlaist gandriz 200 darbiniekus un maksat vairak neka 100 000 latu (aptuveni 142 000 euro)
lielas nodoklu sankcijas.

Piedavatie grozijumi ir vai nu izslégt konkréto panta dalu vispar, vai grozit to ta, lai ta paredzetu, ka
darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&jiem biitu jamaksa darba samaksa darbiniekiem par
laiku starp norikojumiem tikai gadijuma, ja darbinieki strada uz pilnu slodzi, t.i., normalo darba
laiku. Grozijumi atstatu pozitivu iespaidu uz konkurenci tirgd, jo tie nonemtu parmerigu maksajumu
slogu no darbaspeka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju pleciem, kas var€tu tikt novirziti jaunu
darba iesp&ju mekleSanai. Netiktu radits negativs iespaids uz valsts budzetu.

Papildus janorada, ka prakse eksisté vairakas interpretacijas par to, kas ir laiks starp norikojumiem, jo
Darba likums nepaskaidro, kas ir darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedz€ja norikojums.
Piemérs: darbaspeka nodroSinasanas pakalpojuma sniedz€ja darbinieks ir norikots darba uz 2
méneSiem pie konkréta klienta un pilda darba pienakumus katru otro ned€lu vai saskanpa ar citu
grafiku. Praks€ Valsts ienémumu dienesta un Valsts darba inspekcijas amatpersonas uzskata, ka
norikojums ir nevis viss 2 méneSu periods, kura darbinieks pilda darbaspeka nodroSinasanas
pakalpojuma sanéméja uzdotos darba pienakumus saskana ar darba grafiku, bet gan tikai katra otra
nedéla. Attiecigi, ja darbinieks saskana ar vienoSanos strada katru otro nedglu, valsts iestade tomer
nepareizi uzskata, ka laiks starp norikojumiem ir katra nedéla starp grafikd noteiktajam nedelam,
ieklaujot Saja laika darbinieka atpttas laiku Darba likuma 141.panta izpratné. Lai atrisinatu $o
problemu, AIPL piedava papildinat Darba likuma 74.panta 7.dalu ar precizaku laika starp
norikojumiem definiciju. Proti, ta noteiktu, ka laiks starp norikojumiem neietver atpiitas laiku, kas
apstiprinats ar darbinieka un darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja saskanotu grafiku.
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Darba likuma 74.panta 7.dalai jabut izslégtai. Ar to tiktu noveérstas nekorektas situacijas, kad
darbaspeka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&jam ir jaapmaksa par pilnu darba laiku arT nepilna
laika darbinieki. Piem@ram, personai A ar darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sniedzgju
noslégts darba Iigums par nepilnu darba laiku 20 stundam nedg]a. Atbilstosi Sobrid spéka esosajam
regul€jumam, personai A, ja ta bija nostradajusi, pieméram, 10 stundas ned€la, laikposms starp
norikojumiem tika uzskatits nevis atlikusas 10 stundas, bet gan 30 stundas nedéla (Iidz normalajam
darba laikam), jo Darba likuma 74.panta septita dala paredz atlidzibas izmaksu neatkarigi no noligta
darba laika.

Ja 74.panta 7.dalai izslégSana nav iespgjama, AIPL piedava divas grozijumu redakcijas, kas biitiba
panaktu, ka darba dev&jam bus pienakums apmaksat tikai laika posmu starp norikojumiem,
neparsniedzot pieligto darba laiku. Tatad personai A, ja ta biis nedé]a nostradajusi 10 stundas, bet
liguma pieligtas 20 stundas, bus tiesibas sanemt atlidzibu par nenostradatajam 10 stundam laikposma
starp norikojumiem.

Variants Nr.1.: Darbaspéka nodroSinaSanas pakalpojuma sniedz€ja darbinickam laikposma starp
norikojumiem izmaksa atlidzibu, kas nav mazaka par valstl noteikto minimalo méneSa darba algu,
proporcionali laikposmam starp norikojumiem un neparsniedzot darba liguma noligto darba laiku.
Laikposms starp norikojumiem neietver atpiitas laiku, kas apstiprinats ar darbinieka un darbaspéka
nodros$inasanas pakalpojuma sanémgja saskanotu grafiku.

Variants Nr.2.: Darbaspeka nodro§inasanas pakalpojuma sniedz&ja darbiniekam, ja tam noteikts
normalais darba laiks, laikposma starp norikojumiem neatkarigi no noligta darba liguma termina
izmaksa atlidzibu, kas nav mazaka par valstl noteikto minimalo ménesa darba algu, proporcionali
laikposmam starp norikojumiem. Laikposms starp norikojumiem neietver atpiitas laiku, kas
apstiprinats ar darbinieka un darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja saskanotu grafiku.

2.5.2. Darbinieku nosititiSana

Nesenos 2015.gada 27.februara (lieta Nr.C37108212) un 2015.gada 30.septembra (lieta
Nr.C28469512) spriedumos Latvijas Republikas Augstaka tiesa darbinieka nosiitiSanu pielidzinaja
komand&umam un nodibindja principu, ka darba dev€jam ir pienakums maksat dienas naudu par
katru nosttijuma dienu.

Neskatoties uz Skietami pareizo “komand&juma” un “nostitijuma” konceptu interpretaciju, Augstaka
tiesa ir secindjusi, ka nosttijums ir komand&juma veids. Tiesa argumentgja, ka nosiitijums pilniba
atbilst komand&juma konceptam, un tapéc darba devejam ir pienakums atmaksat darba némgja dienas
naudu visa laika, kad tas atrodas nosiitijuma.

Komandgjums ir 1slaicigs brauciens uz noteiktu laiku arpus darbinieka ierastas darbavietas, lai pilditu
kadu darba uzdevumu, kas var bis saistits ar kvalifikacijas paaugstinasanu, netieSiem darba
pienakumiem vai kadu konkrétu darba devéja uzdevumu. Savukart nosttijums ir darbinieka pastaviga
nosiitisana un vina darbavietas pastaviga parcelSana uz citu valsti, lai tur uz noteiktu laiku veiktu
darba pienakumus darbaspéka nodrosinasSanas pakalpojuma sanémgja laba, pamatojoties uz Iigumu,
kas noslégts starp darbasp€ka nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&ju un sanéméju. Likums pasreiz
nosaka, ka darba devgjam ir janosaka algas apmers saskana ar mitnes valsts minimalas algas apméru,
kas parasti ir iev€rojami lielaka salidzinajuma ar minimalo algu Latvija. Tap&c prasiba izmaksat
dienas naudu darbiniekam nostitijuma ir pretruna ar juridiskiem un logikas apsvérumiem. Pirmkart,
likuma interpretacija par labu pienakumam maksat dienas naudu darbiniekam nositijuma ir

17 (18)
Arvalstu investoru padome Latvija
Tel.: 4371 67217201; pasts: ficil@ficil.lv
Majaslapa: www ficil.lvhttp://www ficil.lv




nesamériga gadijumos, kad darba devéjs ir noteicis ievérojami augstaku darba samaksu neka ta biitu
darbinieka parastaja darbavieta.

Otrkart, sada interpretacija ir pretruna ar likumdev€ja izvirzito merki. Latvijas Darba likums
vesturiski ir veidots, par pamatu nemot Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Darba likuma
kodeksu. P&dgjais neparprotami (116.pants) noteica, ka dienas nauda ir izmaksajama tikai celojuma
dienas, t.i., par laika periodu, ko darbinieks pavada, mérojot celu uz nosiitijuma galamérki, bet ne par
visu nosiitijuma laiku.

Nemot veéra iepriekSmingto, tieck rekomend@ti grozijumi Latvijas Darba likuma un Ministru kabineta
noteikumos Nr.969 “Kartiba, kada atlidzinami ar komand&umiem saistitie izdevumi”, kas
nodro$inas: 1) terminu “komand&ums” un “nosttijums” definicijas, kas palidz&€tu noskirt Sos
terminus; 2) noteikumus, kas noteiks, vai darbinieks ir tiesigs pieprasit dienas naudu par laiku, kas
pavadits nosttijuma. Rezultata piedavatie grozijumi noteiks, ka darbinieks nav tiesigs sanemt dienas
naudu par laiku, kas pavadits nositijuma.
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