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Pozicijas zinojums Nr. 1

Pozicijas zinojums par makroekonomikas politiku: no krizes parvaréesanas lidz izaugsmes
nodrosSinasanai

1. Kopsavilkums

Latvija 2011. gada piedzivoja strauju IKP pieaugumu 5,5 % apmeéra. Pieaugumu veicinaja
daudzas jomas, tomér galvenais dzingjspeks joprojam bija eksports un ES finanséjums. Bezdarba
Iimenis turpina mazinaties, savukart ienakumi ir sakusi palielinaties. Valdibas fiskalas politikas
nostaja turpina uzlaboties. Ekonomika ir kluvusi konkurétsp€jigaka un noturigaka pret Sokiem. Ir
panakta finansiala un fiskala stabilitate; Valsts kase ir uzkrajusi labas likviditates rezerves. Tomer
ir vél daudz darama. Globala vide joprojam ir nestabila, un ir jaievéro piesardziba. Latvijas
ekonomikas pasreiz&jo atlabSanu dal€ji nodroSinajis pécrecesijas ,,atsitiena” efekts, kas nomaske
strukturalos trikumus, kuri kavés ekonomikas izaugsmi vid€ja un ilgaka laika posma. Daudzsolosi
ir tas, ka jauna valdiba atsakas no daudziem agrakajiem politiskajiem tabu — notiek atklatakas un
saturigakas diskusijas par turpmakas izaugsmes virzitajspekiem, tomeér rezultati nebiis manami
uzreiz. Drizuma tiks sasniegts svarigs mérkis — pievienosanas eirozonai 2014. gada —, tomér, lai
ta patie$am notiktu, nepiecieSama izlémiga vairaku pasakumu istenoSana. Ir jaizmanto pasreiz€jais
bridis, un politikas veidotajiem ir japariet no krizes parvaréSanas uz izaugsmes nodroSinasanu.
Panaktajai izaugsmei ir jabut ilgtsp€jigai, straujai un visaptverosai.

2. Rekomendacijas

Mes uzskatam, ka, lai Latvija saktu virzibu uz ilgtsp€jigu, strauju un visaptveroSu izaugsmi, ir

vienlaicigi un nekavgjoties japievérsas sadam jomam:

(i) pievienosands eirozonai 2014. gada: lai nodroSinatu $a mérka sasniegSanu, ir jaizstrada
vispargja politika un jaiegiist sabiedribas atbalsts; ekonomikas politikas Tstermina taktikai,
kas tiek izmantota, lai iestatos eirozona, jabut ilgtsp€jigai un jasaskan ar vispar€jo ilgtermina
stratégiju, pieméram, nodoklu politiku;

(i) fiskala disciplina un nodoklu politika: jaturpina ieverot stingra disciplina, darbaspéka
nodoklu slogs atri jasamazina vismaz lidz galveno konkurentu nodoklu sloga Iimenim;

(iii) demografiskas tendences un regionala politika: ar administrativas reformas palidzibu
jaturpina cilvéku un finanSu resursu koncentréSana; ar rupniecibas politiku janodroSina
vienlidzigi apstakli valsti, tirgus un valdibas pielauto kliidu laboSanai; jaoptimizé izglitibas
sist€tma, samazinot infrastruktiiras vienibu skaitu, uzlabojot kvalitati un ievieSot tadus
finans€Sanas mehanismus, kas veicina inovacijas; lai mazinatu bezdarba slazdu, labklajibas
sisttma jasasaista ar ienakumu parbaudi, jacel pension€Sanas vecums, lai risinatu
novecoS$anas jautajumu, jauzlabo darbaspéka prasmes un veselibu, lai veicinatu visaptverosu
produktivitates izaugsmi.

(iv) finanSu tirgu attistiba: modernizétas kreditinformacijas sistémas ievieSana, finanSu tirgu
diversificé€Sana un padzilinasana, lai uzlabotu risku noveért§jumu un kop€jo finans€juma
pieeju, tadejadi atbalstot ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi.
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Zinojuma pielikuma ir sniegti detalizétaki apsvérumi par nodokliem, ko izstradajusi Arvalstu
investoru padomes Latvija Nodoklu jautajumu grupa.

3. Pamatojums

Latvija turpinas visparja un padzilinata ekonomikas atlabSana. Sakuma to veicinaja eksports un
ES finans€jums, bet velak izaugsme atsakas arl investiciju un patérina joma. Bezdarba limenis
mazinas, un atsevis$kas nozarés pieaug risks, ka darbaspka triilkums drizuma radis parmérigu
spiedienu uz algam. Turklat ir augsts ilgtermina bezdarba Itmenis, tad€jadi pieaug risks, ka tas
varétu klut strukturals un pastavigs. 2011. gada tautas skaitiSanas provizoriskie dati liecina, ka
pesimistiskakas prognozes ir bijuSas diezgan patiesas — laikposma no 2000. Iidz 2011. gadam
iedzivotaju skaits ir sarucis par 13 % un ir emigré&jusi gandriz 200 000 iedzivotaju; atseviskos
Latgales regionos iedzivotaju skaits ir samazinajies par nepilnu treSdalu. Tas ir pamatigs trieciens
Latvijas izaugsmes potencialam. Tas arT liecina, ka paSreiz€jais paSvaldibu skaits ir parak liels un
ka daudzos regionos gan cilvéku, gan finanSu resursi ir parak sadrumstaloti, lai nodroSinatu
pietickamu kritisko masu izaugsmei. Darba raZiguma pieaugums joprojam ir pozitivs, tomer ta
temps ir ievérojami pal€nindjies un ir jaisteno reformas ta uzlaboSanai. Ja zemais raZiguma
pieaugums nepalielinasies, nemainisies ari algu pieaugums, tad€jadi veicinot emigraciju, vél
vairak samazinot izaugsmes potencialu un apdraudot, pieméram, pensiju sistémas, regionalas
kohg&zijas un attistibas ilgtsp&ju. Jauna valdiba ir atteikusies no daudziem agrakajiem ekonomikas
un socialas politikas tabu — notiek atklatakas un saturigas politiskas diskusijas par tadiem
turpmakas izaugsmes virzitajspekiem ka izglitiba, labklajiba, veselibas apriipe, regionala attistiba,
ka arT riipniecibas un nodoklu politika, tomér strukturalas reformas un to rezultati vel ir jagaida.

2012. gada sakuma notika prognozetais eksporta pieauguma paléninajums, tacu
mazumtirdznieciba joprojam ir parsteidzosi spéciga izaugsme. Valdibas fiskalas politikas nostaja
ir uzlabojusies, un nodoklu iep@mumu apjoms iev€rojami parsniedz planoto, radot prasibas tos
atveélet izdevumu segSanai. Tadgjadi rodas risks, ka Sie finanSu Iidzekli tiks vienkarsi ,,ap€sti”,
nevis iegulditi reformas, ar kuram uzlabot budZeta struktiiru un veicinat ilgtsp&jigu ekonomikas
izaugsmi. Vispasaules naftas cenu pieaugums $a gada sakuma palielingja inflaciju, kas apgrutinas
Mastrihtas inflacijas krit€riju istenoSanu, lai 2014. gada pievienotos eirozonai.

Saja Pozicijas zinojuma ir noradits uz ¢etram jomam, kurds péc AIPL domam ir jarikojas
vissteidzamak:

e pievienoSanas eirozonai 2014. gada — prioritars mérkis, kas Latvijai ir jaizvirza un pie kura
sasniegSanas ir savlaicigi un ripigi jastrada. PievienoSanas eirozonai nozimétu konkrétu
kvalitates un ilgtsp€jas standartu sasniegSanu, ka ari nodroSinatu plasaku konkur€tsp€jas
prieksSrocibu pieejamibu, pieméram, zemakas valsts parada refinansé€Sanas likmes, zemakas
finans€juma un kapitala izmaksas privataja sektora, ka art lielaku noturibu pret starptautiska
finanSu tirgus svarstibam. Tapéc ir jaizstrada vispargja politika un jaiegiist sabiedribas atbalsts.
ekonomikas politikas Tstermina taktikai, kas tiek izmantota, lai iestatos eirozona, jabut
ilgtsp€jigai un jasaskan ar vispargjo ilgtermina stratégiju, pieméram, nodoklu politiku;

e fiskala disciplina un nodokju politika — atskiriba no ieprieks€jiem gadiem, kad tika ieverots
stingrs fiskalas taupibas reZims, fiskala lidzsvara uzlaboSanas un neparedzéti lielie nodok]u
ienémumi $obrid rada vélmi mazinat spiedienu izdevumu jomas. AIPL uzskata, ka ir jasaglaba
stingra fiskala disciplina un papildu iep@émumi ir vai nu jaiegulda reformas ilgtsp€jigas
reformas, nodroSinot izdevumu efektivitati, un 1ii) sociala atbalsta mehanismiem
mazturigakajiem sabiedribas slaniem, nodroSinot $a atbalsta mérktiecigumu. Nedrikst pielaut
budZeta disciplinas atgrieSanos pie ,,vecajiem ieradumiem” — nepardomatas un parmérigas
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lidzeklu izmantoSanas.

o Ir atri jasamazina nodarbinatibas nodokli, veicot skaidrus un sabiedribai izskaidrotus solus,
gan samazinot darba némégju ienakuma nodokla likmi, gan palielinot ar nodokli neapliekamas
summas, lai 1idz 2015. gada sakumam darbasp&ka nodoklu slogs atbilstu vismaz Latvijas
galveno konkurentu nodok]u sloga Iimenim. Ir japalielina pasreiz€ja darba néméju iemaksu
likme pensiju 2.ITmen1 (2 %), kas ir arkartigi zema un nenodroSina ilgtsp€ju. Ir jauzlabo valsts
izdevumu caurskatamiba.

Enu ekonomikas apmérs ir nepienemams, un tas ir strauji jasamazina sadarbiba ar nevalstisko
sektoru, veicinot godigu konkurenci visos ltmenos un arvalstu investiciju iepliiSanu un
ekonomikas izaugsmi valsti; ar akcizes nodokli aplieckamo produktu nozare ir viena no
nozarém, kura jaievie§ sameéroti, efektivi un sabiedribai nokomunicéti pasakumi, lai mazinatu
nelegalo tirgu. Turklat, nepiecieSams nodroSinat, lai ienakumi no akcizes nodokla, kas tiek
novirziti sociali ekonomiskam programmam, tadam ka veselibas aizsardziba, nestu
izm&ramus, kvalitativus un jiitamus rezultatus.

o demografiskas tendences un regionala politika — sadrumstalotajam un finansiali
ierobezotajam teritorialajam vienibam, kuru darbaspéka piedavajums ieverojami sartk
(prasmju zuduma, novecoSanas, zema dzimstibas ITmena un emigracijas d&l), neizdosies
piesaistit investorus un radit ilgtsp&jigas un labi apmaksatas darbavietas. PaSreizgja situacija
veicina apburto loku — regioni, kuru finansiala situacija arvien pasliktinas un kuru iedzivotaji
pastavigi emigré, vajinas Sobrid vél salidzino$i spécigos regionalos centrus. AIPL uzskata, ka,
lai palielinatu kritisko masu, efektivitati un izaugsmes ilgtsp&ju, gan cilvékresursi un finansu
resursi, gan ar1 administrativie resursi ir jakoncentré ap krietni mazaku saimnieciskas darbibas
centru skaitu. Industrialajai politikai buitu jacenSas radit vienlidzigus apstak]us visiem Latvijas
lielakajiem regioniem, labojot gan tirgu, gan valdibas pielautas kludas. Izglitibas sistéma ir
jaoptimiz€, samazinot infrastrukturas vienibu skaitu, uzlabojot kvalitati un ievieSot
finans€Sanas mehanismus, kas veicina inovacijas. Lai var€tu samazinat bezdarba slazda
izraisito darbaspéka zudumu, labklajibas sist€éma ir jasaista ar ienakumu parbaudi, un tai ir
jamotive cilveéki atrast darbu. Lidzigi ka citas valstis, pensionéSanas vecums japalielina.
JanodroS$ina efektivu piekluvi kvalitativai veselibas apripei, lai samazinatu izmaksas par darba
kavejumiem, ka armT kopuma jauzlabo salidzinosi sliktais veselibas stavoklis, jo tikai veseli
darbinieki sp€j nodroSinat ilgtsp&jigu produktivitates un dzives limena standartu pieaugumu.

e finansu tirgu attistiba — japaplaSina kreditinformacijas izmantoSana un piemé&roSana Latvija,
lai atbalstitu atbildigas kredit€Sanas attistibu. Preciza un savlaicigi iegita kreditinformacija
layj finanSu iestadém samazinat riskus, aizdevumu apstrades terminus, izmaksas un soda
procentu likmes. Kreditoriem pieejamaja kreditinformacija bitu jaieklauj visa bitiska
informacija, kas pieejama, lai sniegtu visaptveroSu priekSstatu par klienta maksajumiem
(tostarp finanSu un tirdzniecibas saisttbam) un janodroSina uzlabota pieeja valsts datu bazem.
Apvienojuma ar tiesisko regul§jumu, kas nodroSina paterétaju tiesibu un personas datu
aizsardzibu, tas laus Latvija darboties privato kreditu birojiem. Kreditu biroji atbalsta
atbildigas aizdoSanas praksi, samazina kreditu procentu likmes atbildigiem aiznéméjiem, un
palidz aiznémgéjiem izvairities no parmérigam paradsaisttbam. Lai uzlabotu piekluvi
finans€jumam ir ar1 nepiecieSams dazadot un padzilinat finanSu tirgu attistibu, atbalstot
efektivaku vértspapiru, paradu, riska kapitalu un citu tirgu darbibu. Sie uzlabojumi atbalstitu
plasu un ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi.
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1. pielikums

_ Detalizeti apsverumi par nodokliem, ko izstradajusi
Arvalstu investoru padomes Latvija Nodoklu jautajumu grupa

AIPL pateicas FinanSu ministrijai par konstruktivo dialogu 2011. gada beigas attieciba uz AIPL
Nodoklu jautajumu grupas izstradatajiem apsveérumiem par nodokliem, par vairaku bitisku
grozijumu ievieSanu Latvijas nodoklu likumos (nodoklu zaud&jumu parneSanas perioda pagarinasana,
noteikumu par holdingkompanijam ievieSana Latvija, PVN reversa maksasanas mehanisma ievieSana
attieciba uz celtniecibas darbiem), ka arT par darba turpinaSanu pie vairakam citam butiskam
izmainam (jauns PVN likums u. c.).

Turpmak valdibai vajadzétu likt uzsvaru uz centieniem apkarot €nu ekonomiku un nodoklu
nemaksaSanu, turpinot istenot efektivu konsultaciju procesu, lai noteiktu, ka nodoklu likumu un
administrativo prasibu izmainas ietekm@s dazadas nozares un uzlabos komunikaciju par dazadiem
nodoklu politikas aspektiem.

AIPL priekslikums par UIN atvieglojumu attieciba uz pétniecibas un attistibas izmaksam

Pétnieciba un inovacijas ir viena no Latvijas stratégiskas attistibas plana 2010.-2013. gadam
noteiktajam prioritatém. Lai sekm&tu $a mérka TstenosSanu, biitu javeic konkrétas darbibas, pieméram,
japieskir nodoklu atvieglojumi, tad€jadi palidzot uzn€mg€jiem attistit p€tniecibu. Ir pats par sevi
saprotams, ka, apsverot iesp&ju sakt darbibu Baltijas regiona, investori izveérté visas tris Baltijas
valstis, tapéc ir noderigi salidzinat Latvijas un tas kaiminvalstu nodok]u regul&jumu.

Petniecibu un inovacijas Latvija var veicinat dazados veidos, un So iespgju izmantoSana varétu
padarit Latviju pievilcigaku arvalstu investicijam. Tap&c més ierosinam ieviest UIN atvieglojumu par
uznémumu pétniecibas un attistibas izmaksam. Papildu informaciju par citas valstis pieejamo
regul&jumu lidzam skatit 1-1. pielikuma.

AIPL priekslikums parskatit kritérijus, péc kuriem pieméro nodokla atvieglojumu par atbalstamo
investiciju projekta ietvaros veiktajiem sakotnéjiem ilgtermina ieguldijumiem

Saskana ar mums pieejamo informaciju tikai diviem uznémumiem — AS ,,Dobeles Dzirnavnieks” un
SIA “Baltic Crystal” — ir izdevies izpildit likuma ,,Par uznp€mumu ienakumu nodokli” paredz&tos
kriterijus, lai sanpemtu nodokla atvieglojumu par atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem
sakotngjiem ilgtermina ieguldijumiem. Tapéc mes uzskatam, ka likuma ,,Par uzn€mumu ienakuma
nodokli” noteiktie kritériji ir gruti izpildami, t. i., prasitais raZoSanas apjoma, razoSanas efektivitates
un nodarbinatibas pieaugums, kas japanak ar planoto ieguldijumu, ir neproporcionals uznp€muma
attiecigo raditaju pieauguma dinamikai.
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Megs iesakam parskatit likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” ieklautos krit€rijus, lai palielinatu
tadu uznémumu skaitu, kas varétu tos izpildit un sanemt $aja likuma noteiktos nodokla atvieglojumus
par atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem sakotn&jiem ilgtermina ieguldijumiem.

AIPL ari uzskata, ka nodokla atvieglojums biitu japieméro produktam (produktiem ar augstu
pievienoto vertibu), nevis nozarei.

AIPL priekslikums par valsts socialas apdro§inaSanas obligato iemaksu atvieglojumu

Nemot véra valdibas centienus mazinat augsto bezdarba Itmeni, ir loti biitiski nodarbinat jauniesus,
kas nesen pabeigusi macibas un kuriem nav attiecigas darba pieredzes. Profesionalas pieredzes
trikuma d€] musdienu jaunieSiem ir griiti atrast darbu, tapéc tie nolemj parcelties uz arvalstim.
Misuprat, lai atbalstitu iniciativu nodarbinat jaunieSus to iegttas izglitibas joma, valdibai bitu
japieskir darba devé&jiem prieksrocibas nodoklu atvieglojumu veida.

Meés ierosinam par 50 % samazinat valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas par darba
pienemtiem jaunieSiem, kas nesen pabeigusi macibas un kuriem nav darba pieredzes. Lai nepielautu
krapniecibu, ierosinam ieviest likuma normu, kas atlauj uznéméjiem iesniegt pieteikumu nodokla
atvieglojumam péc 12 méneSus ilgas nodarbinatibas tikai tad, kad ir pagajusi 18 nodarbinatibas
meénesi.

Mgs art ierosinam piemérot Iidzigu nodokla atvieglojumu tadiem darba dev&jiem, kas nodarbina
ilgstosi (jedziens jadefiné nodoklu iestadém) nenodarbinatas personas. Sadi tiktu veicinata ari valsts
mérka — augsta bezdarba Iimena mazinaSanas — TstenoSana.

Valsts socialds apdrosinasanas obligato iemaksu maksimalais apmers

Ta ka ekonomika veérojama atlabSana, mé€s ierosinam pienemt Ministru Kabineta noteikumus par
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta minimalo un maksimalo apméru, kas statos
speka no 2014. gada 1. janvara un ar ko pasreiz&jo valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu
maksimala apméra aprékinasanas formulu aizstatu ar pasreiz€jai ekonomiskajai situacijai atbilstoSaku
formulu, vai izskaidrot minétaja formula ieklautos kritérijus, jo 1pasi koeficientu 9,0. Papildu
informaciju par iepriekS€jo valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu maksimala apmeéra
aprékinasanas metodi lidzam skatit 1-2. pielikuma.

AIPL priekslikums par uznéméju-privatpersonu ienakuma nodokla maksasanas atlikSanu

Ja privatpersona pardod atbilstoSas privata uzpémuma akcijas vai atbilstoSus saimnieciskaja darbiba
izmantotus aktivus, kas vinam/vinai piedergjusi vismaz 12 ménesus, tad kapitala pieaugumu neapliek
ar nodokliem, ja no pardosanas giitos ien€mumus 12 ménesu laika iegulda citas atbilsto$as akcijas vai
atbilstoSos aktivos (ievieSot atbilstoSus noteikumus, lai ierobezotu izvairiSanos no nodokliem).
Iep@mumus var ieguldit gan taja pasa, gan cita uznémeéjdarbibas veida.

Sads atvieglojums uzlabotu Latvijas investiciju vidi un padaritu valsti pievilcigaku uzpémumu
ipasnieku acis. Privatpersonas biitu ieinteres€takas paturét ienakumus (no pardosSanas iegtito naudu)
Latvija un neplanot aktivu (jo 1pasi akciju) pardoSanu, izmantojot arvalstu jurisdikcijas. Turigas
privatpersonas biitu arT motivétakas informét par saviem ienakumiem nodoklu iestades. Papildu
informaciju par So priekslikumu ltidzam skatit 1-3. pielikuma.
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AIPL priekslikums kapitalieguldijumu veicinasanai Latvija

Latvijas ekonomikas izaugsmes un konkur&tsp€jas veicinasana ipasi liela nozime ir pietiekami
attistitam kapitala tirgum. Tapéc, lai motivétu privatpersonas ieguldit birZza kotétos Latvijas
uznémumos, valdibai biitu jaievies citu investiciju iesp&ju noteikumiem Iidzigs nodok]u reZims.

Tapéc mes ierosinam saskanot nodoklu nosacijumus ilgtermina ieguldijumiem akcijas un ilgtermina
dzivibas apdrosinasanas ligumos ar Iidzeklu uzkrasanu, vai nu atlaujot no ar iedzivotaja ienakuma
nodokli apliekama ienakuma atvilkt ilgtermina ieguldijumus sakotné&ja akciju publiska piedavajuma
akcijas, vai ar1 pakapeniski samazinot $adiem ieguldijumiem pieméroto nodokla likmi (piemé&ram,
par 5 % par katru tur€Sanas gadu). M@s arl ierosinam samazinat kapitala pieauguma nodokli, ko
pieméro sakotngja akciju publiska piedavajuma akciju pardoSanai, ja akcijas tiek paturétas vismaz
divus gadus.

AIPL nostaja par Latvijas likuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli” pienem$anu

Lidz Sim bridim likums ,,Par pievienotas vertibas nodokli” ir grozits 34 reizes, tapec ta struktiira ir
komplicéta. Turklat atseviskas Latvijas likuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli” sniegtas definicijas
neatbilst Direktivai 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vértibas nodokla sistému. Tapéc Finansu
ministrija jau 2008. gada apsvera iespgju ieviest jaunu PVN likumu. Tomér Sis datums vairakas
reizes tika parcelts, un Sobrid likumu ir planots ieviest 2013. gada 1. janvari. Patlaban jauna likuma
,Par pievienotas vertibas nodokli” projekts ir iesniegts nevalstiskajam organizacijam komentésanai.

Gan uzn@méjiem, gan investoriem ir loti svarigi, lai Latvijas tiesibu akti btitu skaidri, saprotami un
atbilstigi ES direktivam. Mg&s uzskatam, ka ir biitiski pienemt minéto likumu 2013. gada 1. janvari.
Tapéc iesakam veltit vajadzigos resursus, lai nodroSinatu jauna likuma ,,Par pievienotas vertibas
nodokli” stasanos spéka Sobrid paredzetaja termina.

AIPL nostaja par bezalkoholisko dzérienu akcizes nodokli Latvija

Nozares parstavji uzskata, ka pasreizg€jais Latvija noteiktais akcizes nodoklis par bezalkoholiskajiem
dz€rieniem ir nepamatots un ta dél ir samazinajusies viet&jas nozares konkurétsp&ja, ka ar1 zaudétas
darbavietas un investicijas uznéméjdarbiba, turklat nodokla vispargja ietekme ir skarusi ne tikai
razotajus, bet arl visu piegades k&di, jo 1paSi viesnicu, restoranu un sabiedriskas €dinasanas
(HORECA) nozari. Tapéc nozares parstavji aicina Latvijas valdibu izveidot pasreiz€ja bezalkoholisko
dzerienu akcizes nodokla likmes pakapeniskas samazinasSanas grafiku.

AIPL priekslikums par naftas produktu akcizes nodokli

Uzpémumu, kas sapémusi licenci ar naftas produktiem stradajosam akcizes un/vai muitas
noliktavam, darbibu apgriitina pielaujamo zudumu normas un to noveértésanas metodes, ka ari no
akcizes nodokla un citam muitas nodevam (PVN, importa nodokla) atbrivoto zudumu aprékinasana.

Ministru Kabineta noteikumu par akcizes precu aprites kartibu (Noteikumi Nr. 662) XII. un
XIIL nodala vienam degvielas veidam ir noteiktas daZadas pielaujamo zudumu normas. Sajos
noteikumos ieklautie nosacijumi par normu pieméroSanu un aprékinaSanu ir neskaidri, tapéc tos var
interpretét dazadi. Praksé izmanto dazadas akcizes un muitas noliktavas pielaujamo zudumu normas
un aprékinaSanas procediiras, tadgjadi radot naftas produktu transport€Sana un tirdznieciba
iesaistitajiem uznémumiem papildu akcizes nodokla saistibu risku. Ir arT japreciz€ muitas noliktavas
pielaujamo zudumu normu pieméroSana un zudumu aprékinaSanas procediiras, lai likvidétu
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nenoteiktibu, ar ko saskaras uzpémumi, kas uztur ar naftas produktiem stradajoSas akcizes un/vai
muitas noliktavas.

AIPL priekslikums par nodokju administrésanu

AIPL ierosina nodoklu administréanas joma veikt $adas darbibas:

1. Pieskirt Valsts ien€émumu dienestam pietiekamus resursus, lai uzlabotu ta sp€ju cinities pret
nodoklu krapniecibu atbilstigi Eiropas Parlamenta 2012. gada 19. aprila rezoluicijai, kuras mérkis
ir pastiprinati apkarot krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

2. Nodoklu revizijas galveno uzmanibu pievérst nevis noradito skaitlu parbaudei, bet gan to
pamatotibas novértésanai un neuzradito nodoklu ienémumu identificéSanai. AIPL uzskata, ka tas
ir praktisks un iedarbigs veids, ka samazinat énu ekonomikas apmeérus Latvija.

3. Izglitot nodoklu auditorus un tiesneSus par aprékina metodes izmantoSanu praks€ un principa
,biittba par formu” ievéroSanu nodoklu iekas€Sanas joma, aicinot atzitus nozares specialistus
dalities to zinasanas un pieredz€ ar nodok]u inspektoriem.

4. VID atalgojuma un motivéSanas sistéma ieklaut kvalitativus galvenos izpildes raditajus, lai
uzlabotu nodoklu auditu kvalitati, atbilstigi atalgotu un nezaud€tu pieredz&jusus, zinoSus
darbiniekus, pieméram, noteikt, ka uz prémiju un paaugstinajumu amata vai algas palielinajumu
var pretendét tikai tie nodok]u inspektori, kuru nodoklu auditu Iémumi nav parstdzeti vai kuru
parsiidzéto nodoklu auditu uzrékinu procentualais apmérs neparsniedz konkr&tu robezvertibu
(zem oficiali izskan&jusajiem 30%), u. c.

5. Nodrosinat, lai VID var€tu publicét regularu, ta briza situacijai atbilstosu un kvalitativu
metodisko materialu, kura apliikota pasSreiz€ja uznémeéjdarbibas prakse un situacijas, ieklauti EKT
nolémumi, zinasanas un pieredze, ko VID kontroles departamenta darbinieki guvusi nodoklu
revizijas, ka arT ietverti nodoklu maksatajiem sniegtie VID skaidrojumi un uzzinas.

6. Apsvert iesp&ju VID vadoSajos amatos algot arvalstu specialistus, kuriem ir zinasanas un
praktiska pieredze nodoklu krapniecibas apkarosanas prakses un metodikas izstrad€ un ieviesana
(piem@ram, no attistitajam ES dalibvalstim, kuram ir gara un veiksmiga vésture nodok]u
krapniecibas apkaroSanas joma, pieméram, no Apvienotas Karalistes, Vacijas, Zviedrijas u. c.).
Sadi tiktu nodroginata atbilstigas pieredzes nodo$ana un paatrinata fiskalo iengmumu gigana.

7. Lai samazinatu konkurences kroploSanu un palielinatu nodoklu iepémumus, parbaudit, vai

uznémumi, kas nodarbina paSnodarbinatas personas, ievéro likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma

nodokli” noteiktos algota darba pazimes.

NodroS$inat uzn€mumiem iesp&ju iesniegt uzzinas pieprasijumu par saviem darba némeéjiem.

9. Izglitot tiesneSus nodoklu joma, lai uzlabotu nodok]u 1€émumu parstidzibas procesa kvalitati un
samazinatu tiesvedibu izmaksas valsts un privatajam sektoram.

10. Nodrosinat nodoklu tiesibu aktu nosacijumu atbilstibu par&jiem Latvija speka esoSajiem tiesibu
aktiem. Piem&ram, Maksatnespé€jas likuma ieklauto noteikumu ievieSana likuma ,,Par uzn€mumu
ienakuma nodokli” notika novéloti, savukart likuma ,Par pievienotas vértibas nodokli”
nosactjumi vél Sobrid nav atjauninati.

*

Citi priekslikumi par uznémumu ienakuma nodokli

1. Lai nodroSinatu miusdienu komercdarjjumu pienacigu regul&jumu Latvijas nodoklu tiesibu aktos
un tadejadi padaritu Latviju pievilcigaku arvalstu investoriem, atlaut nodoklu vajadzibam
norakstit nematerialos ieguldijumus, kas iegiiti uznémumu iegades vai apvienoSanas rezultata un
atzits nodok]Ju maksataja bilanc€ atseviski no nematerialas vértibas (pieméram, ekskluzivas
izplatiSanas tiesibas, klientu Iigumi, klientu datubazu licences u. c.).

2. Atcelt ieturjuma nodokli par ienémumiem no tada nekustama TpaSuma pardoSanas, kas atrodas
Latvija, un no tadu uzpémumu, kam pieder nekustamais TpaSums Latvija, akciju pardoSanas, lai
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likvidétu pasreiz€jo nevienlidzibu gadijumos, kad nodoklu maksataji-nerezidenti pardod aktivus
citiem nerezidentiem (netiek piemérots ieturéjuma nodokli) un Latvijas rezidentiem (tiek
piemérots ieturéjuma nodoklis).

Cits priekslikums par akcizes nodokli

1.

Parskatit ierosinato sistému degvielas akcizes nodokla atmaksai lauksaimniekiem.

Cits priekslikums par iedzivotaju ienakuma nodokli

Papildinat iedzivotaju ienakuma nodokla mérkiem attaisnoto izdevumu sarakstu (10 % apmera
no apliekama bruto ienakuma), ieklaujot procentu maksajumus par aizn€mumiem tada nekustama
Ipasuma iegadei/celtniecibai, ko privatpersona deklargjusi ka savu galveno dzivesvietu, nosakot
limitus un ievieSot stingrus pretizvairiSanas noteikumus. Tas veicinatu iedzivotaju p&cnodokla
ienakuma pieaugumu, ka ari paterinu un valsts ekonomikas izaugsmi

Jomas, kuras panakts ierobeZots progress

Vairakas AIPL ierosinatajas jomas, ko AIPL Nodoklu jautdgjumu grupa un FinanSu ministrija
apsprieda 2011. gada beigas, ir panakts minimals progress. S1s jomas ir:

1.

het

Atbalstama nodoklu maksataja (,,balta saraksta”) statusa noteikSana uzn€mumiem, kas ilgstosi
izpildijusi savas nodoklu maksataja saistibas. Lai gan likuma ,,Par nodokliem un nodevam” ir
ieklauts attiecigs nosacijums, papildu noradijumi nav pieejami. Ministru Kabineta noteikumi,
kuros sniegti $a2 nosacijuma skaidrojumi, ir apspriesti valsts sekretaru sanaksmeé. Tacu, miisuprat,
Siem noteikumiem jau vajadzgja bt speka, lai nodoklu maksataji varétu sagatavoties ierosinato
prasibu izpildei. Turklat nav pieejama informacija par to, vai attiecigo statusu var sanemt
uznémumu grupa.

Nav ieviesta iesp&ja nodoklu maksatajiem slégt ieprieks€jas vienosanas ar nodoklu administraciju
par saistito puSu darfjjumos piemérojamam cenam, nemot vera planoto, formali vél nepieligto
darfjuma struktliru un cenu noteikSanas mehanismu. IepriekS€ju cenu noteikSanas noligumu
pieejamiba garantetu lielaku uznémeéjdarbibas vides prognoz€jamibu daudznacionalajam grupam,
kas darbojas Latvija vai apsver iesp&ju veikt valst investicijas.

Nodoklu un komerctiesibu regul&juma izstrade attieciba uz darbinieku akciju opciju planiem.
Nodoklu reguléjuma attistiSana attieciba uz bezpelnas organizacijam— definicijas, praktiski
pieméri un skaidrojumi par to, kuras bezpelpas organizaciju darbibas biitu uzskatamas par
neapliekamam sabiedriska labuma un/vai labdaribas darbibam un kuras darbibas biitu uzskatamas
par komercialam darbibam, kas jaapliek ar nodokli. Ir vajadziga ar skaidra terminu ,,ziedojums”
un ,sponsoréSana” definicija un interpretacija, jo 1paSi noradot, kados apstaklos
ziedotajuznémuma logotipa att€loSana, ko veic ziedojuma sanémgjs, butu uzskatama par
pateicibu un kad ta jauzskata par komercialu un ar nodokli apliekamu darbibu.

CigareSu un alkohola, par ko nav nomaksatas muitas nodevas un akcize, piegades no NVS
valstim noveérs$ana (pieméram, nodroSinot muitas amatpersonu rotaciju u. c.).
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1-1. pielikums
AIPL priekslikums par UIN atvieglojumu attieciba uz peétniecibas un attistibas izmaksam

Saskana ar progresa zinojumu par Latvijas nacionalas reformu programmas ,,Eiropa 2020 stratégijas
konteksta TstenoSanu, Latvija ir vairaki butiski SkeérSli ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba,
piem€ram, mazs zinatn€ un pétnieciba nodarbinato cilvéku skaits, zems pé€tniecibas rezultatu
komercializacijas potencials, nepietickama pétniecibas un raZzoSanas nozaru sadarbiba, daudz mazo
un vid€jo uznémumu, kam triikkst petnieciba un attistiba ieguldamu resursu, u. c.

Megs ierosinam ieviest UIN atvieglojumu par uzn€muma pétniecibas un attistibas izmaksam. Patlaban
saskana ar Latvijas likumu ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli”” ar uzn€muma komercdarbibu saistitas
petniecibas un attistibas izmaksas ietver ar UIN apliekamaja ienakuma to raSanas gada vai ari, ja
veiktas pétniecibas un attistibas izmaksu rezultata registré patentu, attiecigas izmaksas reizina ar
koeficientu 1,5 un p&c tam noraksta UIN vajadzibam piecu gadu laika. Savukart Lietuvas UIN
likuma ir paredzeti izdevigaki nosacijumi attieciba uz uzpémuma pétniecibas un attistibas izmaksu
norakstiSanu UIN vajadzibam. Proti, Lietuvas UIN likuma ir labveligaki nosacijumi par p&tniecibas
un attistibas darbibas izmantoto aktivu paatrinatu nolietojumu:

a) iekartas un mehanismi (no 2 Iidz 15 gadiem, pretstata parasta nolietojuma periodam, kas ir no
5 Iidz 15 gadiem),

b) datori un programmatiira (2 gadi, pretstata parasta nolietojuma periodam, kas ir 3 gadi),

c) citi aktivi (2 gadi, pretstata citam nolietojuma periodam, kas ir 4 gadi).

Turklat Lietuvas likuma ,,Par uznp€émumu ienakuma nodokli”, ja tiek ieveroti konkréti nosacijumi, ir
atlauts no attieciga taksacijas gada ienakumiem atskaitit p&tniecibas un attistibas izmaksas 300%
apmeéra (iznpemot nolietojuma un amortizacijas izmaksas). Atbilstigajas pé€tniecibas un attistibas
izmaksas neietilpst no ES fondiem, valsts budZeta un citiem valsts, paSvaldibas vai finansiala atbalsta
fondiem sanemtais finans€jums, t.i., nodokla atvieglojumu pieméro tikai tadam pétniecibas un
attistibas izmaksam, ko uzneéméjs sedzis no pasSu vai aizpemtiem resursiem.

Jasecina, ka Lietuva uzgpémumiem, kas veic p&tniecibas un attistibas darbibas, piedava izdevigakus
nodoklu nosacijumus un arvalstu investoru acfs ir pievilcigaka.

Tacu Lietuvas izmantotais modelis nav vienigais iesp&jamais variants. Daudzas pasaules valstis ir
ieviesusas dazadus nodoklu atvieglojumus attieciba uz p€tniecibas un attistibas izdevumiem, lai
mudinatu uznémumus veikt papildu ieguldijumus pé€tnieciba (pieméram, nodoklu kreditus, ,.ipasSi
lielus” atskaitfjumus vai skaidras naudas pieSkirumus). Nesen (2001.-2008. gada) vairakas ES
dalibvalstis (Apvienotaja Karalisté (no 2013. gada), Belgija, Francija, Luksemburga, Niderlandg,
Spanija, Ungarija) tika ieviesti 1paSi noteikumi attieciba uz patentiem (t.s. patent box regime), kas
nodrosina zemaku nodokla likmi noteikta veida ienémumiem no intelektuala Ipasuma izmantoSanas,
vai nu piemérojot atskaitijjumus (parasti 50 % apmeéra un vairak), vai nosakot atbrivojumu
atseviskiem ienakumiem no intelektuala TpaSuma.

Ieguldijumus pétnieciba un attistiba Latvija var veicinat dazados veidos, un So iesp€ju izmantoSana
var€tu padarit Latviju par pievilcigaku vidi arvalstu investicijam.
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1-2. pielikums
Valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu maksimalais apmers

Pirms 2009. gada 1. janvara Latvijas valsts budZeta iemaksajamo valsts socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu maksimalais apmeérs tika parskatits katru gadu, pienemot Ministru Kabineta
noteikumus par valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta minimalo un maksimalo
apmeru.

Valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu maksimalais apmérs bija piesaistits gada vid€jai
méneSa izpelnpai valsti. Valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu maksimalo apmeéru
aprékinaja, reizinot vid€jo gada izpelnu ar koeficientu 9,0 un ménesu skaitu (12).

Formula ir §ada:

Imax(t+1) = V(t-1) x 9,0 x 12, kur

Imax(t+1) ir nakama gada valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta maksimalais
apmers un

V(t-1) ir vidéja ménesa izpelna iepriekseja gada.
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1-3. pielikums
AIPL priekslikums par uznéméju-privatpersonu ienakuma nodokla maksasanas atlikSanu

e Atbilstosas akcijas — akcijas uzp@émuma, kura uzpé€méjdarbiba saistita ar butiskiem
kapitalieguldijumiem, piem&ram, nekustamaja TpaSuma, ko izmanto iziré€Sanai, vai
nekustamaja TpaSuma, ko izmanto precu razoSanai vai pakalpojumu sniegSanai, un kas bijusas
privatpersonas tiesa IpaSuma vismaz 24 ménesus.

e AtbilstoSie aktivi — €kas un mehanismi (aprikojums), ko izmanto pre€u raZoSanai vai
pakalpojumu sniegSanai un ko uzp@émums izmantojis vismaz 24 ménesus.
e Privats uzpémums — individualais uzpémums, individualais komersants, VID registréts

saimnieciskas darbibas veicg;js.

e NeatbilstoSu aktivu pieméri — individualam vai privatam uzn€émumam pieskirti aizdevumi,
vieglie pasazieru transportlidzekli (iznemot gadijumus, kad $adi transportlidzekli, pieméram,
taksometri, atbilst uznémuma bitibai).
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