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Pozicijas zinojums Nr. 4

Pozicijas zinojums par valsts uznémumu konkurétspéju

1. Kopsavilkums

Latvijas valstij pieder dalas un akcijas daudzas kapitalsabiedribas — valsts uzgémumos (VU) —,
kam ir liela nozime valsts ekonomika (2009. gada VU dala Latvijas IKP sastadija 18,2 %). Parasti
VU darbibai ir gan sociali, gan komerciali meérki, kas nereti rada problémas.

VU iesaistiSanas komercialas darbibas var radit nevajadzigu un noteiktos apstaklos pat negodigu
konkurenci privatuzn@mumiem. Savukart tadiem VU, kam uzticéta socialu merku istenoSana, var
but gruti panakt lidzsvaru starp to socialo un komercialo lomu — VU spgju sasniegt atzistamus
finansialus rezultatus nelabvéligi ietekme to iesaistiSanas socialu mérku istenosana. Turklat, ja VU
tiek uzskatiti par valsts struktiiras dalu, valsts zaud€ sp&ju tos uztvert ka sabiedriska labuma
parvalditajus, kam janodroS$ina pienacigs tiem uztic€to aktivu ienesigums.

Valsts biezi parvalda VU ka publiskas iestades, ignoréjot VU komercialo biitibu un nepietiekami
ieverojot labas korporativas parvaldibas principus. VU parvaldiba ir jaievero tadi paSi principi, ka
jebkuras citas kapitalsabiedribas parvaldé. Lai uzlabotu VU konkurétsp€ju un ieviestu labu
korporativas parvaldibas praksi, valstij neparprotami jaatsakas no ,politiskiem uznémumu
parvaldibas principiem”, politisku 1€mumu ietekmes uz dividenZu izmaksu, neparredzamas
ziedojumu politikas un galveno darbibas raditaju (GDR) analizes ignoré€Sanas un tamlidzigas
prakses. Ta vieta ievieSami briva tirgus principi un dalgji centralizéts (duals) parvaldibas modelis,
jaiecel neatkarigas un profesionalas valdes, jaizmaksa dividendes vadoties no VU izaugsmes
planiem un darbibas rezultatiem, ka ar1 jaisteno citi labas korporativas parvaldibas principi.

2. Rekomendacijas

2.1. Godiga konkurence

Godiga konkurence ir visas ES struktiiras uzbiives pamatelements. Katras ES dalibvalsts
pienakums ir nodroSinat godigu VU un privatuzgémumu konkurenci. Tapec ir loti svarigi
nodrosinat vienlidzigas konkurences apstaklus starpvalsts un privatajiem uznémumiem, neradot
nevienam tirgus dalibniekam nepamatotas priekSrocibas vai kaveklus, kas var ietekmét to
konkurétsp&ju.
Sk. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas zinojumu ,, Konkurences
neietekmesana: vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinasana valsts un privatajiem
uznémumiem (27.04.2012.),
http:/fwww.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34847 50250564 1 1 1 1,00.html.

Lai garantétu VU un privatuznémumu godigu konkurenci, ka ar1 uzlabotu VU parvaldibu un
tadgjadi palidzeétu VU efektivak pildit to socidlos uzdevumus un nodroSinat pienacigu
ieguldijumu ienesigumu, valdibai ir javeic vairakas darbibas:
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janosaka meérki, kas jasasniedz  valstij uzstdjoties ka  kapitalsabiedribas
akcionaram/dalibniekam. VU jadarbojas tikai tadas jomas, kuras pastav tirgus nepilnibas
vai ir izvirziti stratégiski valsts mérki; valdibai ir jaformulé skaidras pamatnostadnes
strategisku mérku identific€Sanai, lai noverstu parak plasu §1 jédziena interpretaciju;
jasastada to sabiedribu saraksts, kuras paturamas valsts IpaSuma un kam jaisteno noteiktie
meérki (VU saraksts); regulari japarskata noteiktie merki un VU saraksts;
janosaka katras VU saraksta iek]autas sabiedribas GDR attieciba uz:

- 1stenojamiem nefinansialiem mérkiem,;

- komercialiem mérkiem, kurus nosakot, nemti veéra attiecigaja nozaré stradajoSo

privatuzpémumu raziguma/ienesiguma raditaji;

jaizstrada VU un to vadibas darbibas novértéSanas metodologija atbilstigi noteiktajiem
GDR;
jaizstrada VU saraksta neieklautu VU akciju/kapitala dalu atsavinasanas (privatizacijas)
stratégija;
ja atseviskas preces vai pakalpojumus valsts var iegadaties no privata sektora, valstij
janodroSina So precu un pakalpojumu iegade par labako iesp€jamo cenu godiga un
parskatama publiska iepirkuma procedura.

2.2. Korporativa parvaldiba

2.2.1. Tiesiskais reguléjums

japienem jauns likums par valsts kapitala dalu parvaldiSanu kapitalsabiedribas;

janosaka VU korporativas parvaldibas pamatprincipi:

- VU parvaldibai ir janotiek saskana ar vispargjiem Kkorporativas parvaldibas
principiem, iznemot gadijumus, kad tiesibu aktos skaidri noteikts citadi; visas atkapes
no vispargjiem noteikumiem ir japamato un pirms IstenoSanas rupigi jaizsver;

- valstij un tas parstavjiem jaaizliedz iejaukties VU ikdienas darbibas vadiba;

,, TieSa valsts iesaistisanas operativo lemumu pienemsana ir slikta prakse.” (Baltijas
Korporativas parvaldibas institita pétijums ,,Valsts uznémumu korporativa
parvaldiba Baltijas valstis”, 2012. gada maijs);

- valstij un tas parstavjiem jaaizliedz iejaukties VU finansu jautajumos;

jastiprina VU darbibas caurredzamiba.

2.2.2. Valsts kapitala dalu parvaldiba

Jaizveido dal&ji centralizéts (duals) parvaldibas modelis ar centralo parvaldibas institiiciju
(CPI) un, ja nepieciesams, atbildigajam nozaru ministrijam; jadeleg€ nozaru ministrijam
primara atbildiba tikai par tiem VU, ko finansé no valsts budzZeta un kas ir iesaistiti tadu
valsts parvaldes uzdevumu izpild€, kurus nevar uzgemties privatais sektors; uznémumus,
kas giist pelnu vai kam ir pelpas potencials, noteikti janodod CPI parvaldiba;

japaredz skaidri noteikumi, lai nodroSinatu CPI loceklu neatkaribu — Ministru Kabinetam
jaiecel CPI locekli uz noteiktu laika periodu un jaatsauc tos no amata tikai balstoties uz
neatkarigas komitejas ieteikumu un tikai pamatota iemesla dgl;

jauztic CPI pilna VU akcionaru/dalibnieku sapulces kompetence, iznemot [€émumus par
darbibas turpinaSanu vai partraukSanu, kapitala palielinaSanu vai samazinasSanu,
reorganizaciju un vertspapiru emisiju un konversiju;

jaformulé skaidri principi, kas jaievero, izvéloties VU uznémeéjdarbibas formu (sabiedriba
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ar ierobezotu atbildibu (SIA) vai akciju sabiedriba (AS));

e jaizstrada caurredzamibas politika, kas nosaka katra VU finansialas informacijas
atklasanas apjomu un laiku — ceturkSna un gada zinpojumus. Ceturk$pa zigojumi ir
japublic€ ne vélak ka divus ménesus peéc ceturkSna beigam, bet gada zinojumi japublice
ne vélak ka etrus ménesus péc finansu gada beigam. ST informacija japublicé ar attiecigo
uznémumu timekla lapas;

e japublicé apkopotais gada finanSu parskats par visiem valsts aktiviem, tostarp detaliz€ta
informacija par valdibai pilnigi vai dal€ji piederosu sabiedribu finansialajiem rezultatiem.

2.2.3. Valdes un padomes

e lielajos VU ir jaatjauno uzraudzibas institlicijas — padomes;

e lai piesaistitu profesionalus kandidatus no privata sektora, jaatcel padomes locekla valsts
amatpersonas statuss;

e par padomes un valdes locekliem jaiece] profesionali. Jaizveido tada atlases un iecelSanas
procediira, kura noveérs§ jebkadu politisku ietekmi (pieméram, izveidojot no neatkarigiem
privata sektora profesionaliem sastavoSu nominéSanas komiteju);

.Neatkarigajiem padomes locekliem VU ir ipasa loma. Neatkarigas padomes mérkis ir
nodrosinat, lai padomes loceklu un vaditdju ricibu neietekmétu personiskas intereses.
To galvenais darba uzdevums ir palidzet nodrosSinat godigu un efektivu VU darbibu.
[...] Attistitajos tirgos pédéjo desmitgaZu laika veikto reformu visnozimigakais mérkis
neapstridami ir bijusi padomju neatkaribas palielinasana.” (Baltijas Korporativas
parvaldibas institiita pétijums ,,Valsts uznémumu korporativa parvaldiba Baltijas
valstis”, 2012. gada maijs);,

e jaizveido gan padomes, gan valdes loceklu amatiem piemé&roto kompetento kandidatu
datubaze; janosaka diskvalifikacijas krit€riji;

e japielidzina VU valdes un padomes loceklu atbildiba privatuznémumu valdes un padomes
loceklu atbildibas ltmenim; janodroSina stingra atbildibas noteikumu piemérosana, prasot
atbildibu par pienakumu neizpildi;

e jaizveido sistema atsevisku valdes un padomes loceklu, ka art valdes un padomes ka
grupas, snieguma regularai iek$€jai noveérté€Sanai; jasagatavo gada parskats par
noveért§juma rezultatiem; janodroSina neatkarigu ekspertu veikts periodisks (ik péc
3 gadiem) novert&jums;

(sk. EK Zala gramata par ES korporativas vadibas satvaru, 1.3. punkts);

e japaredz tiesibas atsaukt taddus VU valdes loceklus, kuru sniegums nav apmierinoss,
pieméram, ja netiek izpilditi GDR;

Saskana ar likumu ,, Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
valdes loceklus var atsaukt tikai tad, ja tam ir pietieckams pamatojums. Savukart
Komerclikuma ir skaidri noteikts, ka SIA valdes locekla atsaukSana nav japamato;

e valdes loceklu atalgojumam jabiit konkurétsp€jigam un atkarigam no darba rezultatiem,
t. i., GDR TstenosSanas, nemot véra defin€tos Tstermina un ilgtermina mérkus; jaatcel tadi
atlidzibas veidi (pieméram, ,,socialas garantijas, t.sk. pabalsti”’), ko komercialaja vidé
parasti neizmanto;

e janodroS$ina parvaldes institiiciju loceklu regulara un obligata izglitoSana un apmaciba par
dazadiem jautajumiem, tostarp korporativo parvaldibu; valdes loceklu izglitibas un
apmacibas organizésana ir jauztic CPI;

e riipigi jaanaliz€ vajadziba izveidot jebkadas padomes komitejas; javairas veidot tadas
komitejas, kas darbosies tikai formali;

Latvijas privatuznemumu pieredze liecina, ka Latvijas uznémumu padomju ierobeZota
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lieluma, ka art citu faktoru dée| padomju komitejas parasti netiek veidotas. NASDAQ
OMX Riga Korporativas parvaldibas noteikumu 1. izdevuma bija rekomendeéts veidot
padomju revizijas komitejas, nominésanas komitejas un atalgojuma komitejas. Sobrid
noteikumi Sadu ieteikumu vairs neietver.

2.2.4. Finanses

e Dividendes ir japlano un janosaka sapratiga apjoma un nemot vera ieprieks noteiktus katra
VU istermina un ilgtermina operativos un finansu darbibas mérkus. Dividenzu apjomu
nedrikst noteikt ar administrativiem lidzekliem, un VU nedrikst uzlikt par pienakumu
veikt akcionaram/dalibniekam (vai CPI) jebkadus citus maksajumus, iznemot dividendes;

e VU dividenZu politikai ir janodroSina lidzsvars starp valsts v€lmi sanemt pienacigu atdevi
no kapitala un nepiecieSamibu Tstenot katra VU darbibas mérkus;

e CPI finansésanas modelis javeido, ieverojot valsts un VU finansialo lidzek]u noskirSanas
principu.

3. Pamatojums

Tiesiskais reguléjums

Likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” (VU likums) stajas
speka 2002. gada, un Sobrid daudzi ta noteikumi neatbilst pasreiz&jai situacijai. Méginot risinat
dazadas laika gaita identificétas problemas, VU likuma ir izdariti dazadi ad hoc grozijumi.
Izdaritie grozijumi ir padarTjusi neskaidru likuma mérki un struktiiru, regul&jums ir sadrumstalots
un ir izdaritas nepamatotas atkapes no vispargjiem kapitalsabiedribu korporativas parvaldibas
principiem. VU likums ir jaaizstdj ar jaunu likumu par valsts kapitala dalu kapitalsabiedribas
parvaldibu.

VU korporativas parvaldibas trukumus liela méra veicina lémumu pienéméju izpratnes trikums
par korporativas parvaldibas pamatprincipiem. Tapéc papildus VU darbibas procesu regul&joSiem
noteikumiem ir biitiski likuma formulet VU darbibas pamatprincipus. Ir japarliecinas par visu
likumos, noteikumos un citos tiesibu aktos ieklauto noteikumu atbilstibu Siem pamatprincipiem.

Valsts kapitala dalu parvaldiba

Darbibas veids

Saskana ar Komerclikumu (KL) sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu (SIA) ir slégtu sabiedribu
uznémejdarbibas forma. Akciju sabiedriba (AS) var biit publiska. Saskana ar VU likumu, valstij
piederoSas sabiedribas var darboties jebkura no §Tm uzpéméjdarbibas formam (SIA un AS), tacu
nav noteikti principi, péc kuriem izvél&ties vienu no formam.

Faktiski patlaban Iidziga lieluma VU, kas darbojas viena nozaré un kuros 100 % kapitala pieder
valstij var dibinat gan ka SIA, gan ka AS.

Sobrid VU likuma ir ieklauti divi korporativas parvaldibas noteikumu kopumi — noteikumi par
SIA parvaldibu un noteikumi par AS parvaldibu. Nav skaidrs, kad€] VU nepieciesams divu veidu
korporativas parvaldibas regulgjums. Turklat VU piemérojamie korporativas parvaldibas
noteikumi atseviskos jautajumos atskiras no visparg€jiem korporativas parvaldibas noteikumiem.
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Piemeri:

a)  Saskana ar VU likumu dalibnieku sapulces kompetencg ir $adi jautajumi:

SIA (48. pants) AS (76. pants)

Valdes loceklu un valdes priek§sédétaja | Valdes loceklu ievElésana
ieveéleésana

(Saskana ar KL: valdes locekli ievel valdes | (Saskana ar KL: valdes loceklus un
priekSs€detaju no sava vidus) priekssédetaju ievel padome)

[émumi par prasibas celSanu pret valdes locekli | 1@mumi par prasibas celSanu pret valdes
un par sabiedribas parstavja iecelSanu sabiedribas | locekliem un revidentu vai par atteikSanos no
parstavésanai tiesas procesa prasibas pret viniem, ka ar1 par sabiedribas
parstavja iecelSanu prasibas uzturgSanai pret
valdes locekliem

- Darijuma slégSana starp sabiedribu un valdes
locekli

b) Saskana ar VU likumu SIA valdei ir jasanem iepriekS$€ja dalibnieku sapulces atlauja divu
veidu jautajumos, savukart AS valdei jasanem akcionaru sapulces atlauja astonu veidu
jautdjumos. Pieméram, AS valdei ir jasanem akcionaru sapulces atlauja attieciba uz
lémumiem par aizdevumu pieskirSanu sabiedribas darbiniekiem, savukart SIA valdei Sada
atlauja nav vajadziga.

Valdes un padomes

Padomes

Lai novérstu jaunas parvaldibas klidas nakotng, noteikti ir jaatjauno vismaz lielako VU
padomes. Baltijas Korporativas parvaldibas institlita petijjuma ,,Valsts uznémumu korporativa
parvaldiba Baltijas valstis” (2012. gada maijs) ir noradits:

wLai gan uznémumu padomju likvidesana varétu bit bijusi patiesa vélme risinat redlas
problemas, Latvija galu gala no vanninas kopda ar udeni izléjusi ari bérnu. Rezultdtd
Latvijas VU un to izpildinstitiiciju locekli ir atstdti bez efektivas parraudzibas struktiiras.
[...] Lai gan izskatas, ka Latvijas valsts cenSas istenot ar VU uzraudzibas nodrosinasanu
saistitos merkus, amatpersonu, kuram uzticéta VU parraudziba, tehniskdas un fiziskas
iespéjas ir acimredzami neatbilstoSas.”

,Griti iedomaties, ka varetu pandakt atbilstibu labiem pdrvaldibas standartiem, ja nav
profesiondlas padomes.”

Atbildiba
Patlaban starp VU valdes un padomes loceklu ricibas standartu un KL visparg&jiem noteikumiem
pastav nelielas, tacu biitiskas atskiribas:

KL VU likums

Valdes un padomes loceklis neatbild par | Valdes locekli neatbild par kapitalsabiedribai nodarito
sabiedribai nodarito zaud€jumu, ja vin$ rikojies | zaud€jumu, ja vini rikojuSies saskana ar dalibnieka
laba ticiba dalibnieku sapulces likumiga | (akcionara) vai kapitala dalu turétaja likumigu
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lémuma ietvaros. (169. panta ceturta dala) lémumu. (34. panta pirma dala)

Valdes un padomes locekli solidari atbild | Ja $a panta otraja dala minétaja gadijuma valdes
zaud&jumiem, ko tie nodarTjusi sabiedribai. | locekli tiek saukti pie atbildibas [padome

(169. panta otra dala) apstiprinajusi valdes ricibu], valdes locek]i un
padomes locekli ir solidari atbildigi. (34. panta tresa
dala)

Noteikumi par VU valdes un padomes loceklu atbildibu ir jasaskano ar vispar€jiem noteikumiem
par kapitalsabiedribu parvaldes institticiju loceklu atbildibu.

Finanséjums

Viena no galvenajam priekSrocibam, ko nodroSina komercdarbibas veikSana, izmantojot
kapitalsabiedribas formu, ir sabiedribas un tas dalibnieku (akcionaru) atbildibas nodaliSana.
Saskana ar ierobezotas atbildibas principu akcionars atvél finansialus resursus sabiedribas
darbibai un izveido sabiedribas parvaldes institiicijas, kas parvalda kapitalsabiedribas finanses un
komercdarbibu. Ja dalibnieka (akcionara) un sabiedribas aktivi netiek nodaliti vai akcionars
iejaucas sabiedribas ikdienas darbiba, rodas risks, ka var tikt zaud@tas tiesibas uz ierobezotu
atbildibu.

Piemeri:

a) Saskana ar VU likuma 37.pantu VU kapitala dalu turétajs var noteikt VU pelnas
izlietoSanas principus, ievérojot likumos, noteikumos un nozares attistibas koncepcijas,
strat€gijas u. c. noteiktos mérkus un uzdevumus. No minéta izriet, ka:

o kapitala dalu turétajs ierosina l€mumus par pelnas izlietoSanas principiem
(tradicionali dalibnieku sapulce lemj par gada pelnas izlietoSanu, nemot véra valdes
ieteikumus (Komerclikuma (KL) 180. pants));

o kapitala dalu turétaja 1€mumi tiek pienemti arpus korporativas struktiiras (tie
neietilpst dalibnieku sapulces kompetencg);

o VU Iidzekli tiek uzskatiti par naudas Iidzekliem, kas pieejami plaSaku sabiedrisko
vajadzibu finans€Sanai.

b)  Ministru prezidents Valdis Dombrovskis 2009. gada 21. aprilt izdeva rikojumu visiem
ministriem saskanot un divas reizes ménesi iesniegt FinanSu ministrija informaciju par
valsts kapitalsabiedribu un to izveidoto meitas uzpémumu planotajiem iepirkumiem, kuru
veértiba parsniedz 100 000 latu. FinanSu ministrijai tika uzdots izskatit nozares ministru
iesniegto informaciju un piecu darba dienu laika sniegt atzinumu. .

Sis rikojums ir piemérs tam, ka netiek ieverotas korporativas procediiras un notiek
akcionara iejaukSanas VU ikdienas darbibas vadiba.

Ministru kabineta 2012. gada 15. maija séd€ atbalstita Valsts kapitala dalu parvaldibas
koncepcija (turpmak — Koncepcija) ierosinata pieeja piedava tikai dal€ju risinajumu pasreiz&jai
situacijai VU dividenZu izmaksas joma (patlaban izmaksajamo dividenzu apjomu ka noteiktu
procentu no katra VU pelnas nosaka Ministru Kabinets). Koncepcija tiek ierosinats uzticét
léemumu par katra VU izmaksajamajam dividendém CPI, kas pienems lémumu, konsult&joties ar
atbildigajam nozaru ministrijam un FinanSu ministriju. Ja CPI un FinanSu ministrijai neizdodas
panakt vienosanos, galigo Iémumu pienems Ministru kabinets. VU un to parvaldes institiicijam ir
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uzticeta tikai budZeta projekta iesniegSana.

Lai panaktu Iidzsvaru starp valsts un VU intereSu ievéroSanu un nodroSinatu VU parvaldes
institiiciju ikdienas darbibas neatkaribu, CPI biitu janosaka katra VU dividenZu politika vismaz
konsult&joties ar attieciga VU valdi un padomi. Ideala gadijuma dividenzu politiku izstradatu VU
valde un apstiprinatu VU padome. FinanSu ministrija un atbildigas nozaru ministrijas tiktu
iesaistitas tikai ciktal nepiecieSams, lai noteiktu valsts finansialos un ar nozari saistitos mérkus.

Saskana ar VU likumu VU Ministru kabineta noteiktaja apjoma drikst parskaitit kapitala dalu
turétajam naudas lidzeklus, kas nepiecieSami atlidzibas izmaksai kapitala dalu turétaja parstavim
un atbildigajam darbiniekam (36.1. pants). Tiesibu aktos, kas reglamenté privatu
kapitalsabiedribu korporativo parvaldibu sabiedribai ir aizliegts veikt dalibniekam (akcionaram)
jebkadus maksajumus, kas nav dividendes. Ar dalibnieka (akcionaru) darbibu saistitos izdevumus
dalibnieki (akcionari) sedz no saviem lidzekliem.
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