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Pozcijas zipojums par ilgtspejigu mobilitati

1. Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latwif{AIPL) uzskata, ka valbai ir akivi jaizstrada valsts pins
transportaikla integgciju, ilgtsgejibu, teritoralo koheziju un at\ertibu.
Tade] AIPL iesaka sagatavot Steaisko valsts transportagsiu, kua galvera uzmaiba piersta,

iestizu organizatoriskai gustruktugSanai un, otrirt, tadu ar transportu saiti nozaru sineiiju
identificéSanai, kuras ne tikai apmieiminfrastrukiiras turpnikas vajadzbas, bet arvisaptveros
stimuks tautsaimnigbas atistbu.

iniciativas, ko vada Satiksmes ministrija un gja$ pasvaltbas. Ir ltiski, lai visas s iniciatvas
un turpnak par prioriati noteiktie transporta uzlabojumiitu uzskaimi par stabdm invesicijam
ar nerki ne tikai apmieriat paSreizjas infrastrukiiras vajadibas, bet arveicinat briva tirgus
konkurenci un ieskumus valstij.

Jgtspéjigai mobiliGtei”, lai veicimatu ekonomikas izaugsmi un se&m Latvijas Republikas

pirmkart, caurspdiguma nodroSi#sanai — ilredZgai parvaldibai un daidu transporta joma

AIPL ir izskafjusi un konceptili atbalsta daias mobilitites un lielapjoma transpor

[72)

[a

2. Rekomendicijas

Transporta nozare ir valsts ekonomikaswargpeks. Valsts stragiskaja transporta p@ina ir

tatu neaprobezojas ar:

e moddu izveidi piegdeskézu struktugSanai, lai identifiétu vajas vietas, regulatos
skerslus un citas iesgpas uzlabot infrastrukitas izmantoSanas efektiait,

e godga nacioala tirgus izveidi transporta nozarkas ietver efektu cenu metodolgju un
regukjumu visas nozares joas, lai paaktu pieracigu idzsvaru attieda uz iz\elétajam
jomam un invescijam;

e norades uz prdomatakam ilgtermia invesicijam istap vieta unistap laika, pamatojoties
uz skaidriem ekonomiskajiem, dibas, vides un saaajiem kritrijiem;

e prasmju tikuma no¥rSanujstenojot valsts programmas darba adstuzlaboSanai,&
aff transporta un ar to saist nozaru darbinieku apgrciSanai un pigemsanai daih
saskaotas valsts §niedbas straigijas un datu sistnas izveidi viSm nozares joam;

e ies@zu sistmu reforngSanu, lai nodroSitu ilgtspsjigu mobilitati.

Latvija lielaka uzmaiba ir avelta politikai, @rvaldibai un pénas diSanai, nevis attiégi projekta
faktiskajaiistenoSanai un kaplteguldijumiem.

1. pamataspekts: cautdfguma nodroSi@Esana
Lai padattu transporta nozari cauisipgaku, viendaligaku un efekivaku gan no ilgtermia
atisibas, gan ekonomikas prog@gmibas skatupunktaIPL iesaka apsrt Sidus ieteikumus:

janosaka stragiskas prioritaites, \Elamie rezuldti, ka af 1sa, vidéja un ilga laika posm istenojami
pasikumi, kas vieadi attiecas uz visn transporta jo@m. Phna ir japaredz stragijas, kas ietver,
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e nostiprirat par katru transporta jomu (@st, dzelzcdem, cdiem un lidosim) atbildgas
valsts iestdes, kuru pieikums ir iz\ertet un ierosiat valsts neroga uzlabojumus daitas
parstruktugSanai un izsfidat nozag balsttus uzieémejdarkabas/icibas pinus;

e Kkatrai transporta jomai izatiat skaidru misiju un ziju, kas attiecas ne tikai uz iek&m
darlitbam, bet uzsver ato, cik noZmiga ir sinegija ar ciem saisitajam nozaém
(enegéetiku, ekonomiku, vidi, naikiniem, nekustamgpasumu u. c.);

e izvertet un @rstruktugt katru transporta nozares jomu, &8 tlarbas pamatbatu
~saimnieka/izmitirataja modelis” (andlord-based), kas veicina priato uzmémejdarkbu
un invesicijas, nevis ,operatora modelisOperator-based), kas veicina internalétus
pakalpojumus un dafbas;

e veicimat un nodroSiat droSu platformu pristam investcijam transporta infrastruitas
uzlabojumos, aizliedzot necaurdfgu iek€jo darlabu veikSanu;

e izveértet un aizliegt nevajadgu politiku un procetras, kas ierobezo imu tirdzniegbu un
konkurenci ar transportu satst pakalpojumu jora

e nodroSint privatajiem uzmémumiem bivu pieKuvi pieejamajai transporta infrastrakai
un resursiem, lai veicitu brivu tirdzniegbu un liekku pdnu;

e NO parvaditaju subsi@Sanas friet uz atseviku pasazieru un kravas grupu sialjam,
tadejadi izveidojot godgu platformu tirg balsttai konkurencei.

2. pamataspekts: ar transportu sggtozaru singijas identifiGéSana
Lai savlai@gi identificgtu sinegiju ar dazadam ar transportu saitim nozaém un kdz ar to
stimuktu vienlaiagu attstibu dazdu nozaru joris, AIPL iesaka apsrt Sadus ieteikumus:

e izmantot Lielo un stragisko invesiciju projektu koordiacijas padomi, lai identifigtu un
piedavatu potencilajiem investoriem namigus ar transportu saists projektus, ko
atbalsta valtba; Sai padomei vajagk uzmemties par pasdtigu pierakumu iz\ertét un
noteikt prioriaras transporta nozares iniaids valsts un viéfa méroga, lai sekngtu
izaugsmi ne tikai transporta nozabet ar ar to saistajas nozags [primaras nozares —
izejmaterili; sekundiras nozares — rafigsana/lavnieabal/razoSana; tefas nozares —
pakalpojumi/izplaSana; kvafras nozares —ginieaba/projekéSanal/izstde];

o seknet logisku transporta nozares sipggu ar tadam nozaém, kas ar to ir tieSi saisas:

elektrifikaciju [transports — enggtikal],

iepirkumu — viegjo resursu iegde [transports — razoSana],

ilgtspejigu celtnie@u [transports —divnieaba],

ekspluaiciju un uztuéSanu [transports — pakalpojumi],

inovacijam [transports — §nieaba/izstade],

0 sochilo stabiliati [majoklis — transports — darbavieta — pakalpojumil;

e galveno uzmaibu velit tadu transporta projektistenoSanai, kuri ir pieejami no finasiai
aspekta un kuri var nodroirpdnu vaitakam nozaém;

e paredzt metodol@ijas un pieejas turpakai apjomgu ilgtermina projektu izertéSanai un
izstradei, lai ie\erojami sekndtu ekonomikas izaugsmi.

o O O0OO0Oo

3. Pamatojums
1. pamataspekts: caurspliguma nodroSimaSana

GADIJUMA IZPETE — ostu @rvaldes Latvijas Republik

Neskaidra ostugsvalzu misija un statuss
Latvijas Republikas ,Likura par osim” ir noteikts, ka ostu gyvaldes Latviji apsaimnieko ostds
teritorijas zemi un akvatoriju, un uzraugap&iImumus, kuri veic uggmgjdartibu ostas teritoraj.
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Taja pa% laika ostu @rvaldes var darbotiesakprivati uzopémumi un iesaisties jebkida ar ostu
saistta uznémejdarliba. Tadgjadi rodas sitacija, kuia ostu f@rvaldes gan uzrauga, gan @&kt
piedalis ostas ugemgjdarhiba, ,,uzraugot” savus faktiskos vai poteflos konkurentus.

Konkurenti ir spiesti pamest tirgu vaiiaecirat, ka tirgus nav piltba ,atverts”. Ta pieneri ir
redzami jomas, kas saistas ar velkgiem, atkritumu sakSanu, pasazieru gmjiem, kruza
kugiem, genfiram u. c. Neprogn@ama ostu f@rvalzu ficiba palielina nenoteittu un ierobezg
konkurenci tirgi.

Veéra pemams fakts ir tas, ka Konkurences padomasreiz sogjusi Rigas ostu par domgjosas
poZcijaslaunpatigu izmantoSanu pret pétajiem konkurentiem, un tas, ka Eiropas Konisigk
izskattas tfs lietas (divas Konkurenc€tD un viena — Mobiliites un transport@D) pret Rgas
ostu un Latviju attiegi par konkurences noteikumu argapSanu un tiagkam veikt
uznémejdarhbu.

Ostu m@rvaldes ir kvazivalsts/paSvaliths gentiras, kuras nemaksnodoKus un kuim ir savs
budzets. Brvaldem nav ,akcioara”, kuram &m ir jaatskaifis vai pizmaks pdna. Pénu parasti
parnes uz akama gada budZetu, &a ne viennar ta tiek ieguldta ostas infrastrulitas atistiba, ka
sakotrgji bija paredzts.

Tas krasi atgras no Tallinas ostas, kas sevi rakstufig,dstu — izmitirataju”, kura pati neveig
kravu apstides daribas. & apsaimnieko un a#ita ostas infrastruitu un iznoma teritoriju
termiralu operatoriem, piddgrot bivniedbas tiethas un adejadi radot operatoriem motieiju
investt infrastruktira un tehnolgija.

Freight volumes in eastern Baltic Sea ports
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Avots: Ostas parvaldes gada parskatu kopsavilkums

Tadel, lai sekngtu Rigas ostas un citu Latvijas ostuistibu, ir batiski, lai likumde\gji izlemtu,
vai Latvijas ostas darbosiesa k,ostas — izmitiatajas”, veicinot neatkagu privato
uznémejdarlabu un invegtijas, vai ar ka akivi pakalpojumu sniedgi, konkurgjot ar privatajiem
uznémumiem. ES patlaban pagttendence ostuapvalZzu darfbu no pakalpojumu sniegSanas
novirzit uz ostas draBas un infrastrukras nodroSiaSanu. Torar abi Eiropas Komisija
meginajumi piepemt ostu direkt/u ir cietusi neveiksmi.

vJ
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Invesiciju osks dro$ba

Lai uzemums invesitu Latvijas ost, tam no ostasjovaldes ir finoma zeme un/vai piestne.
Lai gan likuna ir noteikts, ka zeme var piedéermrivatpersolam, visa Rigas ost ir tikai viena
privata piestitne. Visas préjas piesitnes no ostas tiek natas, neraugoties uz to, ka vigas
invesicijas piesitpu bavnieaba ir veikuSas prigtpersonas. Nomasigumos nav paredias
nekadas garantijas par to, ka termlios vai citos ostagpasumos veilds invesicijas tiks
atmakatas. Taj pa% laika ostu p@rvaldem ir tiegbas @rtraukt nomasigumus neparedzamu
iemeslu d]. Pientram, nomasigumos ar Ryas ostu ir ielauta girgjklauzula, kas paredz, Ka
visus fgumskdzeju pusSu stidus ir puzklausa Eirgjtiesa un attietgo iréjtiesu iz\elas ostas
parvalde.

Nesen tika pigemti ,Likuma par ostm” grozjumi, kas piegir ostas prvaldei tiesbas izmanto
iznomatas teritorijas saviem ankiem pret igumskdzgjas puses, kura likuigi izmanto/nora
zemi, gribu. Tas poterdajiem investoriem skaidri liecina, ka to inviegas ir nedrosas.

Turklat ostas prvaldei ir tiegbas vienpugi mainit nomas makgumu apngru. Ir bijusi gadjumi,
kad ostas grvalde vienpugi nolemj palielirit nomas summuidz apn@ram, kas iesrojami
parsniedz gkotréjo summu. Ja ugmums zaud tiegbas norat ostas teritoriju, tas zaadan
tiegbas veikt ot komercilas daribas. Rdgjadi rodas neveiklas govaldibas sitacijas, kad
privato investciju parvaldi veic tre8s personas.

Atlauja veikt uneméjdarlabu ostas teritord
Gadiem ilgi, lai upémums Latvijas ods vagtu veikt jeblada veida uzemejdarkibu, tam bijal
jaiesniedz Ostasapvaldei piepragums, lai nosigtu igumu par komercdafbam ost vai af
jasapem licence. 90 % Latvijas ast stadajoSo uzmemumu ir paraksjusi igumu, kas tiemau;
sniegt pakalpojumus ostas teritd@rj batiba Sis igums ir alauja stédat ostas teritor.

Likuma ir noteikti loti neskaidri krigriji, kas jaievero, lai vagtu parakstu ligumu
(,komercsabiedbas dibiatajiem un daibniekiem fbut ar labu repuiciju un stabilu finangio
stavokli”). Ligumus parasti ir no&ti uz vienu gadu, un ostadrpalde var atteikties pagagin
ligumu, nenardot iemeslu. Ostasapralde ar var jebkud laika anukt ligumu, ja & konstag, ka
akciorara repuicija ir ,pasliktinajusies” vai atf uznémums ir [@arkapis ostas noteikumus. Jebkura
komercila darliba beziguma ir likuma prkapums.

,Likums par ostm” skaidri nenoteica,&&di jauajumi jarisina tieg, un Ostas frvalde tos ir
vienmer interpregjusi to ka civillietas, tidejadi efekivi noversot iesgju tiem, kas bija sgemusi
atteikumu nosigt ligumu, apsidét Sadu Emumu tied. Civiltiesa nevar likt ostasapvaldei
noskgt konktu ligumu, jo afauja stidat ost ir administraivs, nevis civils jadjums. Vaigki
uzneémumi Sobtd megina apsfidet atteikumu administratajas tiess, bet &s ir atteikugs piepemt
attiedgos pieteikumus. 2010. gada novemhbikuma par osim” tika noteikti grozjumi, kas
negarprotami no&dija, ka visi ar komercdatbu saisitie jaugjumi jaizskata civiltieq.

Tomer 8.9. 3. maj Augstkas tiesas Saata Administraivo lietu departaments noteica, kgumi
par komercdaiipam ir administraivi jautajumi un ir izskaimi administraivajas tiesis. Kops &
briza ostas grvaldei ir apaskaidro iemesli,dpec ta newlas nostgt komercdartibas igumu, un
jebkurs Emums pariguma stgSanu var tikt grskatts administravaja tiesa.

lepriekEjo gadu laikk daudzi ugémumi, kuri sa@ darlibas jona ir globali vai regionali Iideri, ir
partraukusSi ngginajumus uzakt komercdaribu osés pec tam, kad sggmusi no ostasgovaldes
nepamatotus atteikumusgt ligumus.

Lai uzpemums tiktu licengts, kandidtam ir vajadzgas tiethas uz ziamu ostas teritoriju un
japadarai par pilnu muitas zonu. ta praks ostas prvaldes neiznomostai piederoSu zemi, jal
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uznémumam nav licerits statuss. Diengt licencsta uzémuma statusu bez zemesiiegav
iesfejams — tas rada savstajigoretrurigu, neatrisiBmu Situaciju.

Ostas infrastrukiras pieejartba
Ostas prvaldes pieakums ir veidot ostas infrastrulkti un taj investt, lai nodroSiatu ostas
izmantosjiem to nonata ipaSuma sasniedzaou. DiemZl realitaté privatuzpemumi ir spiesti
buvet savus ckis un dzelzdes. T&u, & ka ostas teritorija ir ierobezota, biezi no pubiis
infrastruktiras uz pridto teritoriju, ko nom pieci dazdi uzgemumi, var uzhvét tikai vienu
dzelzcéa liniju. Tas rada ar serviiu saisitas nértibas, k ai iesggjasistenot negodu piekuves
maksas politiku. Nav izstdats reguéjums par piekuvi ostai pa cil vai dzelzcki un node@m,
kas par &du piekuvi jamaks.

)

Pieadijumi liecina, ka, lai Sajtransporta jorm sekngtu biiva tirgus konkurenci un ekonomikas
izaugsmi, ir vajadiga ostas fvalzu liberaliacija. Lai nodroSiatu darhibu efektiviiti un
ienesgumu, valdbai ir japarskata unggroza uz osim attieciramie tiegbu akti,
e mainot ostu misiju un ka@po dartibas strukiru, lai:
0 parveidotu ostu par ,,0stu — izmititaju”,
0 atfistitu infrastrukfiru, lai to iznonmatu privatiem uzémumiem,
0 nodroSiratu neierobezotu, vietTdzigu un p@rredzamu piekuvi visu veidu osta
infrastrukdrai,
0 iznomatu zemi un piestnes ilgtermaa un ar skaidriem nosgamiem un
kriterijiem,
0 atceltu nevientlzigas licenéSanas sistmu un nevientlzigus tarifus par pritu
uznémumu sniegtiem pakalpojumiem,
0 garangétu nonataju un pre&u drodbu ostas teritord;
e mainot ieks§jo parvaldibu un atbildou, lai:
0 parveidotu ostu prvaldes par prigtiem ostu ugémumiem (komercugEmumiem),
kuri veic ostas datbas,
0 izveidotu akcioaru ipaSumtiesbu strukfiru ,lidzsvara un atsvara” nodrodganai,
0 izveidotu papildu amatus val@st stradajoSo uzaémumu f@rstavjiem,
0 izstradatu metanismu priato ostas ugemumu akcioaru parstavju rotacijai ik pec
diviem (2) gadiem,
0 noteiktu pilnu takacijas rezmu privatajiem ostas ugmumiem ar ieekumu sadal
dividenzu veid,
0 aps\rt iesggju izmantot akciju pirmreiga publiska piedaivajuma (PO) stratgijas
un ko€t akcijas fondu birz

U7

=)

Sis liberalizcijas un caurspigas @rvaldibas stratgijas var piergrot visam Latvijas transporti
nozares joram.

2. pamataspekts: sinegija ar nozarem, kas ir saisftas ar transportu
GADIJUMA IZPETE — dzelzcta elektrifikacija

Dzelzcéa maistralu un pil€tu transportaikls Latvija ir nepietiekami atstits — lai saglaitu
konkumtsgEju, valstij reksies paskt ES dzelzcka atistibas tmeni. Latvija atrodageoggfiski
stratgiska ,zejas punki” kravu transportam austrumu—rietumu virzZierka af izsenis ir
tranZta valsts kravu un pasazierdipinai no ziemgem uz dienvidiem.

Lai palielimtu Latvijas kravu un pasazieruargadaSanas pakalpojumu konkispsju, ir
ieverojami jauzlabo pasSreija dzelzcéa infrastrukira un viegja sabiedrisk transportg
infrastruktira. Tade] transporta iegtles ir noteikuSas vakas transporta uzlaboSanas prites,
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ieskaitot tran#a koridoru uzlabojumus, nomains tramvajus un trolejbusus, dzellece
modernizcijas projektus, k af tadas augstaiepa ES direkivas K dzelzcéa assRail Baltica.
Sados transportaikla uzlaboSanas projektos @dpma par pimemamu un pamatotu eggas
avotu/degvielu. Ir konstatls, ka Siem daxlajiem transporta veidiem elektrifigja ir daudz
labaka par dzeldegvielas izmantoSanu, gatermpa.

Dazas no elektrifikcijas priekSrotham ir:

e zemukas lokomaivju, motorvagonu, tramvaju un trolejbusu eksplagas izmaksas,

e zenikas uztugSanas izmaksas,

e lielaka jaudas un masas attiea, kadauj izmantot maak lokomoivju/mazkus dzirgjus,
nodroSinaatraku paatrinajumu un auggsku jaudas faktisko ierobezojumu uitruma
ierobezojumu;

e mazks trok$a piearnojums (klugka darhba);

e neatkaiba no glnaftas k degvielas;

e mazks vides piedrnojums, neraugoties uz to, ka el@htr razo no fosil kurinama.
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Informycijas avots: SIA ALSTOM petijums par dzelzce/a elektrifikaciju

Latvijas enegétikas nozare irilziga situacija — ta nav pietiekami aistita. Latvija pieder pieam
valstm, kuras lied mera ir atkafgas no impogtiem energoresursiem. Niodigakie izmantojamie
vietgjie energoresursi ir koksne un hidroesigr (Daugavas HES kaalte). Latvia cietais fosilais
kurinamais, naftas produkti un elektroegiga tiek imporeta no vaigkam valsim un piegdes
regioniem, turpretim dabasagei ir tikai viena piegdatajvalsts — Krievija. Resursu @mu
sadaljums nofada uz relavi augsto Latvijas atk@su no importa pieglem — tikai 29,6% nd
kopgja patrina tiek nosegti ar viéfiem resursiem. 2008. gadLatvijas kogjais primaro enegijas
resursu patinS bija 196,5 PJ, kas ir par 19,9% aakstsaidzinajuma ar 2000. gada painu.
Gala padrinS attie@gi bija 178,7 PJ, kas ir par 28,5% aagst saidzinajuma ar 2000. gada
[tmeni.

Latvijas elektrostacijas negpnodroSirat patrinam nepiecieSamo elektroepgas daudzumy
valst. NepietiekoSo elektroengjas jaudu kompermsija vai atsevikos periodos sarazs
enegijas @rpalikuma realizSana tiek nodrosata ar starpsistmu savienojosim elektrotnijam.
Mainigie hidroresursi ietekenDaugavas hidroelektrostaciju saragotlektroengdijas apjomu,
2008. gad bruto nacioalais elektroenetijas patrinS bija 7794 GWh, kas ir par 31,6% augst
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sakdzinajuma ar 2000. gada p&inu.

Tade] Latvijai nakas imporét elektroeneiiju, kas rada nevajatiqu savstargju atkaibu no
kaiminvalstm.

Transporta nozare (valsts un itk méroga) patlaban ir iesrojams elektroengijas patretajs
dzelzcéa, tramvaju un trolejbusu elektrifi€ijas, K aif privata neatkaiga/komerchila transportg
del — ta izmanto gandz 2% no kopja elektroenegijas pa€ripa. Ja Bkamajos lielajos
transporta uzlaboSanas projektos tiks apiaviesgja izmantot elektrificiju, elektroenetijas
patrinS transporta nozarvartu pieaugtidz 5 % no Latvijas kapa elektroenetijas patrina.
Dzelzcga elektrifikacija vien radtu papildu parinu aptuveni 300 GWh apara. Sis pieaugu3ais
elektroenegijas piepragums nedaudz ggsniedz pusi no jaunajai ifas TEC-2 sgkstacijai
planota papildu elektroengijas daudzuma. Ja visus Latvijas transpdzelus, kurus darbina gr
fosilo kurinamo, nomaiftu uz elektriskajiem, Sim apjomam @ar pievienot aptuveni 1 TWh. Lai
So piepragumu apmieriatu, bitu vajadzga 134 MW liela elektroengifas razoSanas jauda.

Ta ka elektrifikacija ir vélams un ilgtspjigs veids, k nodroSiat enegiju turpmakajiem smag un
viegla transportaikliem, ir jaizstrada stratgiska parailo nozaru pieeja, lai nodrogitu patrinam
atbilstosu elektroengijas apgdi.

Ir jaizstrada decentralizta privata sektora pieeja jtas un videi nekaijas” enegijas razoSana
vieteja meroga, lai maziratu fosila kurinama iesggjama cenas pieauguma ietekmi un komptns
nepietiekamu engijas razoSanas jaudu, kuras pali@iiana nav paredia nevied no pasreiga
enegijas piegidataja Latvenergo planiem tuvikai rakotnei. Sida pieeja sekau turpnak
paredzto apjomgo transporta infrastrultas uzlabojumu ievieSanu. Veicot parejzu
strukturizciju, Latvijai bitu Joti labas iesgjas sarazot vaja@igo elektroengyijas (tradiciomnlas
un alternawas) daudzumu ne tikai Latvijas, beti &8altijas valstu rgionu transportaikliem.
Turklat, ja tas tiktu dats, izmantojot alternatas un videi nekaigas enefijas razoSanas metodes,
Latvija vaktu Klat par vienu no pasaulesiériem ilgtspgjigas enetijas razoSah
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