N2

= — |

—_—

Z/IN

Iy
I\

FOREIGN INVESTORS
COUNCIL IN LATVIA

N
N

Pozcijas zhojums Nr. 2

2011. gada 20. maijj

Pozcijas zipojums par priekslikumiem publisko iepirkumu regul gjuma
izmainam

1. Kopsavilkums

Publiskais iepirkums sasta hitisku Latvijas ekonomikas sastdu, iewerojot, ka 2009.gaxl
faktisko izdevumuipatsvars, kas radies publisiepirkuma igumu rezulita, sasidija 9,8% no
IKP. Savulart 2007.gad nosEgtie publisk iepirkuma igumi sastdija pat 17% no IKP.

Nemot &ra publisko iepirkumu apjoma ekonomiskpatsvaru, valsts ekonomikas turgkai
pozitivai izaugsmei ir svaga publisid iepirkuma veikSana atbilstoSi Eiropas Saubat]
noteiktajiem publisk iepirkuma pamatprincipiem (caurskatibas princips, nediskrimigijas
princips, vieadas attieksmes princips, abpjas atzSanas princips un proporcionatés princips
un saskaa ar Publisko iepirkumu likuma (PIL) 2.panninétajiem nerkiem:
1) nodrosSimt iepirkuma procegtas atkhitumu;
2) nodroSint piegadataju brivu konkurenci, &k af vienlidzigu un taisigu attieksmi pret tiem
3) nodroSiiat valsts un paSvaidu hdzeKu efekivu izmantoSanu, maks#h samazinot
padititaja risku.

AIPL Publisk iepirkuma jautjumu darba grupas ir nakusi pie secisjumiem attietha uz
nepiecieSa@m izmapam publisko iepirkumu regéjuma, lai tiktu pilrigak ieveroti publiska
iepirkuma pamatprincipi un PIL noteiktieénki, kas savukrt uzlabotu umémgjdartibas vidi
Latvija un dotu iegulgumuénu ekonomikagpatsvara samazianai.

AIPL izsaka pateitu FinanSu ministrijas un lepirkumu uzratluis biroja (IUB) prstavjiem par
dalibu Publisk iepirkuma jautjumu darba grupas saisnmes un publisk sektora poicijas
skaidroSanu. Saksmju laiki notiku&s diskusijas ir devuSasitisku ieguldjumu turpnak
izklastito priekslikumu formuSara, ieverojot gan privta, gan publisk sektora poicijas.

2. Rekomendicijas / lerosinajumi
lzvertejot esoSo publiskiepirkuma reguwjumu Latvija, AIPL ir norakusi pie secisjuma, ka ir
nepiecieSamas sekojoSas iznaai adas publisk iepirkuma reguwjuma jonas:

1. PROCEDURAS KVALIT ATES UZLABOSANA
1.1. Inform acijas pieejaniba

1.1.1. Inform acijas par planoto iepirkumu laiciga pieejaniba

! Statistisko prskatu apkopojums par 2009.gddhtvijas Republik veiktajiem publiskajiem iepirkumiem,
http://www.iub.gov.Iv/files/upload/2010_statistiskmarskatu_apkopojums.pdf
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e AIPL ierosinaveikt PIL attiecigus groZjumus, paredzot, ka:

1) lepriek&jais informatvais pazpojums (IIP) tiek publiets attiegba uz visam
paaugstinatas saregitibas iepirkuma procediram (piemeram, iepirkumi, kuru ietvarop
bus paredzami sargiti tehniski risirsjumi vai ieverojamu apjomu iepirkumi, kuri praga
tada tehnisk piedavajuma sagatavoSanu, kur nepiecieSama papildusteizga afi
iepirkumi, kur atsevi§as tehnisk piedivajuma sadks prasa inovatu darbu), inemot
gadjumus, kad tiek piegrota sarunu procéda, iepriekS nepubl&got paznojumu par
l[igumu, neatkagi no &, vai:

a) padititajs izmanto sesinatos termaus piedvajumu iesniegSanai,

b) publisko iepirkumu kogjas igumcenas dkamo 12 mineSu laild sasniedz Ministry
Kabineta noteikumu Nr.519 ,Noteikumi par publislepirkumu igumcenu robeam”
(Ligumcenu noteikumi) 2.5. un 2.6.pulkbinétas;

2) IIP sniegt informciju attiedba uz katru iepirkuma procédu, noadot paredzamo
apjomus un paredzammylmcenu.

[72)

e IUB ar attieggam vadinijam bitu javeicina prakse, ka patstaju majas lagas internei
publisko iepirkumu sada ir piegidatajiem viegli atrodama un skaidri uzskata. Saj
sadda pagititajiem batu japublice ne tikai 1P, bet iesgu robezs af publisko iepirkumd
plani.

e AIPL iesaka veikt atti@gus grozumus at Ministru kabineta 2007.gada 6.mafta
noteikumos Nr.171  Krtiba, kida iestdes ievieto inforraciju interne&”, kuru
11.13.punkts paredz, ka ,sdg&ldPubliskie iepirkumi" iekauj informaciju (saskaa ar So
noteikumu 1.pielikura noradito paraugu) par iesdes rakstiski noggitajiem publiskajiem
bivdarbu, piegdes un pakalpojumuigumiem”. AIPL iesaka Ministru kabineta
noteikumos noradit, ka iestades najas lapa ,Publiskie iepirkumi” ir j aieklauj
inform acija ari par paredzamajiem iepirkumiem (IIP un publisko iepirkumu pl ani,
ja tadi ir pieejami).

» Pie tamAIPL iesaka IUB sania ar piegdatajiem informét tos par PIL 18.panta pirnmiaj
dada mincto iesgju ieinterestajiem pie@datajiem piepra@ pagititajam iesniegt tien
tehnislkas specifikicijas, ko tas gatavojas pi€mt ligumiem, par kuriem ir publits 11P.

1.1.2. Inform acijas par iepirkuma procediiras rezultatiem apjoms

e AIPL iesaka papildinat Ministru kabineta noteikumu Nr.698 ,Noteikumi par publisk¢
iepirkumu paaiojumu saturu un sagatavoSanastibu” 18.13.punktu, paredzot, kal
pazinojuma par iepirkuma rezultatiem tiek noraditi ari konkreéti apakSuznemeji,
kurus pretendents piesaistaiguma izpilde, uzfadot konkgtas igumcenas un iepirkuma
ddu, par kuru tiek sgts katrs apakSwzmuma igums. Turkdt, uzvagjuSajam
pretendentamitiu japublisko inforn&cija aff par apakSugEmeju mainas gagjumiem un &
rezuléta no jauna izeletajiem apakSugEmejiem.

e GroZjumi batu veicami ar PIL 35.panta cetuds ddas 10.punk, paredzot, kainojuma
par iepirkuma procediru ir ieklaujama informcija par to iguma vai visprigas
vienoSaas ddu, kuru izrauditais pie@datajs planojis nodot apakSuzmejiem, noadot
konkretus apakSuzEmejus un konk&tas igumcenas un iepirkuma lda par kuru tiek
slegts katrs apakSuzmuma fgums.
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1.2. ApakSuzneémeju kvalifik acija

samazinot pasitaja risku, notikos ir nepiecieSams noteikt, KIL 39.panta pirmaja

dala minetie kandidatu un pretendentu izsegSanas nosagumi attiecas an uz
piesaistitajiem apakSumemejiem.

1.3. leintereseto piegadataju sanaksme (IPS)

e AIPL ierosina grozt PIL 55.panta pirmo dalu, nosakot, ka
1) padititajam ir jaorganiZ IPS ne tikai pc savas, bet arpéc vismaz 2 ieinter€o
piecadataju ierosirgjumu saemsanas;

2) IPS tiek protokdita un IPS laik pagititaja/iepirkuma komisijas snieginformacija ir ar
saistosu raksturu patstajam.

1.4. Lemuma pienemsSana par iepirkuma procediru kvalifik acijas rezultatiem

e AIPL iesaka papildiat PIL 37.pantu, ielaujot taji noteikumu, kur$ paredka iepirkuma

krit erijiem 1 meneSa vaiisaka laika perioda no pieteikumu iesniegSanas diena
vienlaikus nodroSinot, ka Emums tiek pienemts kdz kandidatu iesniegto izzihu
deriguma termina beigam. Minétais termhS var tikt pagariats, pastitajam nogadot
batisku iemeslu.

1.5. leteicama iesniedzamo dokumentu (aplieciajumi, CV) forma

e AIPL piediva izstradat piedavajumos biezk ieklaujamo dokumentu standartiztas
formas, kas luis ietvertas atsew®s IUB izstadatos ieteikumos, uz kuriem tiktu iuta

atsauce PIL un afipSaras no kuru iegroSanas pagitajam katé konketa gadjuma batu
japamato.

e PapildusAIPL ierosina uzlikt IUB par pietkumu apkopot @ prak€ biezk sastapts
iepirkuma procetgras Kudas, k af pagititaju un pie@dataju biezk uzdotos jadjumus
un IUB sniegis atbildes saigta ar iepirkuma procadu, tag skait iesniedzamajien
dokumentiem. &lu informacijas apkopojumu ir ieteicams ievietot 1UBajas lam

procediru, tap iesniedzamajiem dokumentiem un citiem ar iepirkyoracediru saisitiem
jautajumiem.

1.6. Inform acijas smmemsSana no valsts/pasvaitiu institacijam

e AIPL iesaka veikt grajumus PIL 37.panta ceturfagdda, paredzot, kgasititajam ir
pienakums parbaudit nepiecieSamo infornaciju kompetenta institacija, publiski
pieejamas datubazes vai citos publiski pieejamos avotas

1.7. Kvalific &to piegadataju saraksta izveidoSana

e AIPL ierosina izveidotkvalificéto piegadataju sarakstu dalibai publisko iepirkumy

e AIPL uzskata, ka valsts un pasvubld hdzeu efekivas izmantoSanas, maksiin

komisijai ir j apienem lemums par kandidata slegta konkursa atbilstibu atlases

L

internefi. Tas uzlabos gan p##aju, gan pretendentu izpratni par korektu iepirkuma
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2.1.

2.2. Krit eriji pieg adataja finansialajam iespejam

procediras noteiktu laiku (piegram, tis gadus), ir piedijusi, ka uz tiem neattiecas P
39.pant minctie izskgSanas nosgami. Lidz ar to pc ieKauSanas kvalifigto piegidataju
sarakst, piedaloties iepirkuma procads, miretajiem pie@datajiem vairs nebtu
atkartoti japierada, ka uz tiem neattiecas PIL 39.ganbteiktais. Kvalifiéto piegidataju
saraksta veSanautn IUB kompetené un sarakét ieklautu pie@gdatajus psc vinu
pieteikuma saemSanas, ja tie var paelit savu atbilgbu augstk mingtajiem krigrijiem
(iepriek&jos tiis gadus, piedaloties publislepirkuma procegras, uz tiem nav attiekusiq
PIL 39.pani minctie kandiditu/pretendentu iz&gSanas gapumi) un So atbilgbu
pamatoti neapsul pasititaji vai tre$is personas. Piédataju no saraksta vatu izskgt
gadjuma, ja tiek konstata atbilstba kKidam no PIL 39.paat mingtajiem
kandiditu/pretendentu izsySanas gagimiem. Sarakét atkartoti ieklaut pie@dataju var,
paejot mkamajam tis gadu periodam, kaipiegadatajam sava ugemgejdarlaba ir javeic 8,
lai nepastvétu PIL 39.parit mingtie izskgSanas no dddas iepirkuma procéda gadjumi.
Turklat, AIPL uzskata, ka kvalifigto piedidataju sarakst ieklaujamos pieggatajus vagtu
iedait 3 grums, nemot \era piecadataja apntru — 1) fiziskis personas un maz
uznémumi; 2) vickjie uzpemumi un 3) lielie ugemumi.

Vienlaikus AIPL atbalsta ar FinanSu ministrijas, Valsts fiemumu dienesta (VID)
Latvijas Darba dejyju konfede#cijas un Latvijas Tirdzniabas un @ipniedbas kamera
iniciativu, izpildot énu ekonomikas apkaroSanas unigad konkurences nodrodganas
plana doto uzdevumu,akt uzticamo umeémeju saraksta (,Balta saraksta”) ievieSanag
pilotprojektu . AIPL pievienojas iniciativai attistit ,Balto sarakstu”, kur a ietvertajiem
komersantiem hatu atvieglotas pragbas ai saisiba ar atlases dokumentu iesniegSan
iepirkuma procediir as. Tadgjadi piegadatajiem nevajadztu apliecirat savu atbilgbu am
PIL noteiktagm kvalifikacijas pragham, par kuru atbilsbu jau lieciras atraSa#s ,Baltap
sarakst”, piemeram, atbilstoSa noddk nomaksas veikSana.

KONKURENCES VEICINASANA

Minim alais pretendentu skaits

AIPL iesaka papildinat PIL 37.pantu, nosakot, ka atkhts konkurss ir uzskatams par
notikusu, ja taja piedavajumus ir iesniegusi vismaz divi idi pretendenti, kas izpilda

visas kvalifikacijas pragbas. Ja piedvajumu ir iesniedzis viens pretendents, tad,
konkursu at#tu par notikusu, pasitajam ir jaspej pieradit, ka tirgi nav pieejams atbilsto3

piecadataju skaits un konkursa nolikuma kvalifiijas pragbas ir objeklvi pamatotas ay

iepirkuma priekSmetu un pattaja vajadzbam.

IUB iepirkuma procedru parraudZbas ietvaros iitu jakontrok gadjumi, kad konkgta
padititaja rikotos konkursos piedajumus iesniedz tikai viens pigdatajs.

Papildus IUB ar attiagam vadinijam batu javeicina prakse, ka paistajs par
paredzamajiem iepirkumiem korki nozag informé attiedgas nozares profesialas
organizcijas, tdejadi padarot inforraciju par iepirkumu ziBmu visas nozares ietvaros
parikot lielaku pretendentu skaitu iepirkuma protexcs.

AIPL iesaka Eiropas Parlamenta un Padomes Direkvas 2004/18/EC 44.panta otraj

punkta minéto principu, ka minimalajam finansilajam sgjam, kas nepiecieSamas

L
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saisiba ar noteiktu iepirkumaigumu,jabat attiecinamam un proporcionalam mingta
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[iguma priekSmetam, ieRaut art PIL 4l.panta, tadejadi panakot tiesisko
paredzamnibu un padarot padititajam skaidraku izvirzamo finanSu pragbu apmeru.

2.3. Darba pemeju vid gjie darba ienakumi

e AIPL iesaka swutrot PIL 39.panta pirm as ddas 6.-9.punktus; 39.panta 6. un 7.da;
grozit 39.panta 5.ddas noteikumus, sutrojot atsauci uz 39.panta 6. un 7.punktu;
svitrot Parejas noteikumu 17.punktu un veikt attieagas izmahas citos PIL
noteikumos. Minétie PIL punkti attiecas uz kandidi un pretendentu izgSanu ng
dalibas iepirkuma proceda gadjumos, ja to darbaémgju vidgjie méneSa darba iakumi
ir zemaki par 70 procentiem no darl@mgju vidgjiem darba ieakumiem konkéta valst
PIL noteiktaji period attiedgaja nozag atbilstoSi NACE 2.red. klasifiicijas divu Zmju
[Tmenim.

[l IEPIRKUMA L IGUMU IZPILDES KONTROLE

e AIPL iesaka papildinat PIL, paredzot, ka bitisku liguma grozjumu gadijuma
padiatitajam ir jariko jauna iepirkuma procedara. Bitisku liguma grogumu
skaidrojums btu izstadajams k IUB vadiinijas.

A\ ATBILD IBA PAR PARKAPUMIEM IEPIRKUMU PROCES A

e AIPL iesaka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa mingtos parkapumu
sastivus papildinat ar park apumu sashaviem attieaba uz izvairiSanos no iepirkumu
procediaru veikSanas, kK ari attieciba uz noskgto iepirkumu ligumu izpildes
kontroles neatbilstbam.

e AIPL uzskata, ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa mingtais
administrativo sodu apn@rs ir nepamatoti zems ieverojot publisko iepirkumu
procediru un atbilstoSasidumu izpildes namigumu valsts un pasvalil kdzeKu
pieraciga izmantoSaf. Lidz ar to, AIPL iesaka iewrojami palielinat mingto
administrativo sodu (naudas sodu) apemu, ka art aizstat bridinajumu ka soda veidu
par park apumiem publisko iepirkumu joma ar tiesibu atnemsSanu imemt noteiktus
amatus (pieneram, aizliegums darboties iepirkuma komisijas sagiva).

e AIPL piekit Korupcijas no@rSanas un apkaroSanas biroja 2010.gada 2.mastalv
Nr.7-2-01/1832, kas adréta FinanSu ministrijas valsts seka@m Martinam Bicevskim,
minétajam, ka ,adekats atbildbas piemdroSanas meimisms hitu ne tikai tdzeklis
vainigas personas s@&hnai, bet arsodtas vai citu personu atte§ana no turpakas
tiesbparkapumu izdaiSanas. ddejadi soda pr parkapumiem publisko iepirkumu proce
neizlegamba hitu efekivs prevenws lidzeklis.”

V)

e Vienlaikus AIPL uzskata, ka IUB ka centralajai publisko iepirkumu veik3anu
uzraugoSajai institiicijai Latvij a batu paredzamas tietbas uzlikt administrativos
sodus par m@rk apumiem publisko iepirkumu joma.

\% NKOTNE IEVIESAMIE JAUNIN AJUMI
5.1. Eksperti
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5.1.1. Eksperti iepirkuma komisiais

e AIPL iesakaizveidot neatkarigu profesionalu iepirkuma ekspertu institatu (lepirkuma
ekspertu padome). Sajorganizcija darbosies personas ar spkgam ziraSaram
konkretas nozags (kivnieaba, meditna, IT, autotransports u.c.). Orgaauga vars
darboties vieTgi atbilstoSi augsti kvalifietas personas (personas ar atbilstoSu akgs$t
izglitibu un profesioflo kvalifikaciju, ka aif nevainojamu repatiju). lepirkuma ekspert
padomes locdkvares hit ka Latvijas, & atbilstoSi kvalifi&ti arvalstu eksperti.

S—

o Pagititajam savukrt bas pierikums piesaist ekspertus no lepirkuma ekspertu padoimes
specializtos iepirkumos, kuri frsniedz noteiktus paredzam ligumcenas sliekdis.
Turklat, &ados gagjumos ekspertiem tiks dotas visas iepirkuma komssipceka tiesbas
iepirkuma dokumeatijas izstades proces ka af lemuma pi@emsSaa par konkgéta
piedavajuma iz\eli.

5.1.2. Eksperti IUB iesniegumu izskadanas komisifis

e AIPL iesaka veikt atbilstoSus gigmmus PIL 82.pamt paredzot, ka gajdmos, kad
iepirkuma priekSmets ir nesatst ar [IUB amatpersonu profesio kvalifikaciju, 1UB ir
pienakums pieaicirat iepirkumu lietpratju vai ekspertu. Turldt, $ada gadjuma lietpragjs
vai eksperts piedas 1UB iesniegumu izsketanas komisijassdés ar balsstiegbam.

5.2. Elektronisks platformas izveide iepirkumu organizZSanai

e AIPL iesaka veikt attieagas izmahas PIL, lai palielinatu elektronisko iepirkumu
procesa piengroSanu, pakapeniski parejot pilniba uz publisko iepirkumu veikSanu
elektroniski.

3. Pamatojums

1. PROCEDURAS KVALIT ATES UZLABOSANA
1.1. Inform acijas pieejaniba
1.1.1. Inform acijas par planoto iepirkumu laiciga pieejaniba

PaSreizjais publisko iepirkumu process uzliek par pilemmu pastitaiam pirms iepirkumag
procediras uzskSanas publiskot kon&tu informaciju par konkgtu iepirkuma procegtu tikai
PIL 26.pani noteiktafi gadjuma — publi&jot pazhojumu parigumu, ar kuru jau tiek izsludita
iepirkuma procetra — idz ar to pieavajumu iesniegSanai sasiaar PIL 29.panta otro ¢ia ir
atlikuSas maksimums 52 dienas.

PIL IV nodda ,lzsludiraSana un atklibas ie¥roSanas noteikumi” paredz noteikumus atbaq
uz sabiedbas inforngSanu par paredzamajiem iepirkumiem un iepirkumaemoam. Likuma
25.pants paredz noteikumus atii®cuz ieprieks§jo informatvo pazipojumu (lIP), iepaisaras ar
kuru ir vieriga iesggja piecudatajiem saiemt infornaciju par paredzamajiem iepirkumiem pirms
to izsludiraSanas un attiega termha iesiSaras piedivajumu iesniegSanai.

PIL 25.panta pirra dda paredz, ka pa#tajs vismaz reizi gaapublicc IIP saskaa ar & likuma
28.panta noteikumiem vai pubdito pircja profila. Min&ta pazipojuma publiceSana ir obligata
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vienigi tad, ja pasititajs izmanto sasinatos terminus piedavajumu iesniegSana saskaa ar &
likuma 29.panta astoto hla(piedivajumu iesniegSanas termi— 36 dienas uipasi steidzamop
gadjumos — 22 dienas atkth un skgta konkurs), iznemot gagjlumus, kad tiek piegrota sarund
procedira, ieprieks nepubl&got pazhojumu parigumu.

AtbilstoSi PIL 25.panta pirmajai ¢k IP tiek ietverta &a infornacija:

1) publiskiem pieades un pakalpojumdgumiem — toigumu vai visprigo vienoSano&opeja
paredzama ligumcena, kurus pasititajs gatavojas ségt nakamo 12 neneSu laika par
noteiktu [ar atsauci uz iepirkuma nomenkiat (CPV)] preéu grupu vai pakalpojumu
kategoriju saskaa ar & likuma 2.pielikuma A di, ja Soigumu un visprigo vienoSanos kajpa
paredzara ligumcena iLVL 527 325 vai lielaka;

2) publiskiem Ikvdarbu fgumiem — to ligumu vai visparigo vienoSanos Visfirigu
raksturojumu, kurus pasititajs gatavojas ségt nakamo 12 neneSu laika, ja So fgumu vai
visparigo vienoSanos paredzariigumcena ir vieida arLVL 3 406 520 vai liekka.

Pagititajs iesniedz IIP publiceSanai IUB majas lapa vai publice to pirceja profil a (interne&
publiski pieejama pasitaja majas lapa)ilit pec planojama gada budZeta piemsanas - attidoa
uz publiskiem piegdes un pakalpojumddumiem, un iesfjami isa laika péc tam, kad pigemts
[emums par nepiecieSabu veikt iepirkuma proceslu vai skgt publisku ivdarbu fgumu vai
visparigo vienoSanos - attigsa uz publiskajiem bvdarbu igumiem.

Augstikmingtie PIL noteikumi atbilst Eiropas Parlamenta un d¢tads 2004.gada 31.maita
direktivai 2004/18/EC (Direkva) un konkgti tas 35.panta pirmajai ¢. Tau janem \Era
Direktivas preambulas 2.punktu, kurS paredz, kakp@Stadu igumu stgSanas tiabas, ko
dalibvalsis nostdz valsts, rgionalo vai viegjo varas iestizu un citu publisko ti@bu subjektu
uzdevum, jaievero Eiropas Kopienas dibiBanas iguna paredztie principi, konkgti Sap
gadjuma — caurskatamiba (eng.-transparency.

-

AtbilstoSi pieddataju pieredzei inforracijas saemsSana par kon&o iepirkumu PIL 26.pant
kartiba biezi vien ir @rak nowelota atbilstoSa pied/ajuma sagatavoSanai. Tgsasi attiecas u
saregitakiem iepirkumiem, kur kvalitava piedivajuma sagatavoSana prasaci@yamus idzeKus
un atbilstosSi kvalifietu ekspertu piesaisti. Ja pagjums par igumu tiek publiéts 52 dienas
pirms piedvajumu iesniegSanas terpa, tad piegdatajam, ipasSi saregZitos iepirkumos, vay
rasties iegrojamas gitibas S& laika period piesaist nepiecieSamos resursus kvaiitat
piedavajuma sagatavoSanai un dali iepirkuma procatta, lai af, esot savlaigak informétam
par iepirkumu, piegdatajam kitu bijis iesg@jams nodroSiat visus nepiecieSamos resursuslakl
iepirkuma procedra un uzvaras gapima — pieracigai iguma izpildei

N

1.1.2. Inform acijas par iepirkuma procediiras rezultatiem apjoms

AtbilstoSi PIL 27.panta pirmajai ¢ pasititajs iesniedz publigSanai paziojumu par iepirkuma
procediras rezulitiem, ja pimemts Emums par iepirkumaiduma vai Visprigas vienoSaas
noskgSanu vai iepirkuma procedhs izbeigSanu vaiapraukSanu. PIL 28.panta piamdda
paredz, ka migta pazipojuma saturu nosaka Ministru kabinets.

AtbilstoSi PIL noteiktajam Ministru Kabinets 201@dp 274lija ir izdevis noteikumus Nr.698
».Noteikumi par publisko iepirkumu pamgjumu saturu un sagatavosSanagiku”, kuri cita starp
nosaka darpazhojuma par iepirkuma procarhs rezulitiem saturu. Noteikumu 18.13.punk
paredz paziojuma par iepirkuma procddlas rezulitiem ielaut noradi par uzvagjusa
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pretendenta paredimjiem apakSuzmuma igumiem ar treS@m persoam un infornaciju par
tiem (flgumcena uniuma déa, par ko tiks ggti apakSugemuma igumi ar treSagm persoam).

PaSrei&jais regulegjums gan neparedz konkgtu apakSuzmemeju noradiSanu. AIPL uzskata,
ka énu ekonomikas samazi¥anas nalkos ir nepiecieSams pkS pienerot caurskamibas
principu, fdgjadi radot tirgus dabniekiem iespju izteikt savu viedokli par piesaisi
apakSugemeju kvalifikaciju un relo iesgEju izpildit iepirkuma igumu.

1.2. ApakSuzneémeju kvalifik acija

PIL 39.panta pirriis ddas 11.punkts paredz, ka uz karaigdvai pretendenta naito personu, uz
kuras iespjam kandidits vai pretendents baist lai aplieciatu, ka & kvalifikacija atbilst
pazihojuma par kgumu vai iepirkuma procédas dokumentos noteiksap prasbam, ir
attiecirami § panta pirma dda mingtie kandiditu un pretendentu izZgSanas nosgami. Valsts
un pasvaltbu idzeHu efekivas izmantoSanas, makginsamazinot patitaja risku, noiikos
minétie izslegSanas nosagumi ir attiecin ami ari uz piesaisttajiem apakSuzmemejiem.

1.3. leintereseto piegadataju sanaksme (IPS)

PIL 55.panta pira dda paredz, ka, jgasititajs paredzejis rikot ieinteresto piedgidataju
saraksmi (IPS), atkdta konkursa nolikum vai skgta konkursa uzaickjuma tiek noidita @s
norises vieta un laiks. Saksmi ko ne &lak ka 10 darbdienas pirms pigdijumu at\erSanas
Pagititajs sniedz papildu inforaciju un atbild uz saitksmes laik uzdotajiem jadjumiem.

AIPL uzskata, kdikSanas klatiene (vai ar telefonkonferences vai videokonferences fidzibu)
ir labs veids, k ieinterestajiem pie@datajiem (piedidataji, kuri ir iznémusi atkhta konkursg
nolikumu vai saemusSi ségta konkursa uzaici#jumu) precizt informaciju par iepirkuma
priekSmetu un iepirkuma procaud, tieSi sazinoties ar pa#aja parstavjiem, ka rezuléta
piecadataji varétu izvaifities no riska iesniegt neatbilstoSu piegumu konkursa nolikumg
prasbu Kudainas uztveres rezafi. Tadgjadi precizas informacijas noskaidroSana par
iepirkuma priekSmetu, konkursa nolikumu un iepirleunprocedru radis situaciju, kad
iepirkuma procedara tiks iesniegti iesg@jami vair ak atbilstoSi piedavajumi, radot liehku
konkurenci un PIL 2.paatmingto merku sasniegSanu.

=

1.4. Leémuma pienemsSana par iepirkuma procediru kvalifik acijas rezultatiem

PIL nav paredas konkgts laika posmsémuma pi@emsSanai par kanditl atlases rezuitiem
slegta konkurs.

Sada termipa neesaia var rait situaciju, kad iepirkuma komisijas ilgstoas d@wdis rezultta
vairs nav aktali dati attiegba uz kandidta kvalifikacijas krigrijiem (valsts iestzu izsniegis
izzinas neuzrda aktalos datus par kanditl, jo tie atlases procesa laik mairjusies).

1.5 leteicama iesniedzamo dokumentu (aplieciajumi, CV) forma

PasSlaik nepastiv konkreta regulegjuma formas prasibam dazadiem piedavajuma satura
ietilpstoSiem dokumentiem pientram, piesaisto personu dwesgjuma aprakstam (CV),
iesniedzamajiem apliecijumiem u.t.t. B rezul&ta piegadataji medz Kadities un iesniegt mitos
dokumentus pasitaja formas pravam neatbilstoSi. Sekojosi, kordtais pie@datajs tiek izskgts
no daibas iepirkuma procé&da un iesniegtais piedajums tiek uzskats par neatbilstosu. Ja
formas prathu neatbilgba ir bijusi viengais iemesls pasitajam neizskat konkrta pretendenta
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piedavajumu, pasiv risks, ka pastitajs niedgas neatbilshas @] zaud iesgju iegadaties
kvalitativu preci/pakalpojumufivdarbus par zeako cenu. 8da situacija netiek izpildti PIL
2.pang mingtie likuma nerki.

1.6. Inform acijas smmemsSana no valsts/pasvaitiu institacijam

PIL 37.panta cetudtdda paredz vispigu principu, ka, atlasot kandiis/pretendentus,akarn
parbaudot un iz@loties piedvajumu, pasititajs ir tiessgs parbaudit nepiecieSamo infornaciju
kompetenta institicija, publiski pieejamas datubazes vai citos publiski pieejamos avotag
Gadjumos, kad pasitajs ir ieguvis infornaciju %ada veida, attieGgais kandidts vai pretendent
ir tiesigs iesniegt izziu vai citu dokumentu par attigo faktu, ja pastitaja iedita informacija
neatbilst faktiskajai si@cijai.

[72)

Nemot &ra augsik mingto PIL 37.panta ceturs ddas formugjumu, pastitajs var uzlikt parn
pierakumu informaciju no valsts/paSvaitu institicijam izzinu veida iesniegt ar paSam
pretendentam/kanditam. leverojot to, ka valsts/paSvaldbu institacijas ir publiskas
parvaldes institacijas un ka tadas darbojas vienoi sisma, tas anm apmainas ar informaciju
sava starpa. Noteikt pie@datajam par pieAkumu iesniegt pasitajam (valsts/pasSvaitu
institicijai) izzinu no citas valsts/pasSvalll institicijas nozmeé uzlikt par pieakumu
piecadatajam izpildit starpnieka — datuamesja funkcijas starp publisis @rvaldes strukiras
loceKiem.

Nemot \&ra augsik mingto, AIPL uzskata, ka#la informicijas @rneSanas funkcija, @jskaif
iepirkuma jaudjumos, ir pveic padm publisk sektora instiicijam saw starf.

1.7. Kvalific &to piegadataju saraksta izveidoSana

leverojot augsik mingtajosAIPL poZcijas zihojumos ietverto iniciavu radt poziivu motivaciju
uznémejiem veikt savu ugémgjdartibu &, lai tiktu maksinli samaziats valst esoSaisenu
ekonomikagpatsvarsAIPL uzskata, ka $o iniciMu ir iesggjams pielietot arpublisko iepirkumu
joma. Tadel AIPL ierosina izveidokvalific éto piegadataju sarakstu dalibai publisko iepirkumd
procediras.

VienlaikusAIPL atbalsta arFinanSu ministrijas, Valstsiemumu dienesta (VID), Latvijas Darba
dewju konfededicijas un Latvijas Tirdzniabas un @ipnieabas kameras iniciatu, izpildot énu
ekonomikas apkaroSanas un Tga$ konkurences nodrodfanas pina doto uzdevumu, akt
uzticamo umémeju saraksta (,Balta saraksta”) ievieSanas pilotprojektu Atbilstosi Finansu
ministrijas n&jas la@ pieejamajai inforracijai pilotprojek& uz bivpratibas principa piedaies
lielakie uzemumi, kas 1dz &im ir korekti Ertojusi ar valsti nodoki nomaksas saibas. Sdi
uzticamo umémegjsabiedtbu saraksti ir 10 ES dalvalsts. Sarakstos ir ig¢utas arpragbas, kag
izriet no attietgo valstu publisko iepirkumu regjima, piendram, attietha uz atbilsibu
profesionalas darlibas veikSanai, saimniecisko un finahsi s@avokli un tehniskagm un
profesiorlajam sggjam.’

2 http://www.fm.gov.lv/?lat/aktualitates/jaunumi/5@I0
% Uzticamo unemegju saraksts. Finanu ministrijaiga, 2011
http://www.fm.gov.lv/preses_relizes/dok/2011022 Ezentacija-1.pdf
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Il. KONKURENCES VEICINASANA
2.1 Minim alais pretendentu skaits

PaslaikPIL neparedz minimalo pretendentu skaitu vis iepirkuma procediras laika. Lidz ar
to pasiv situacijas, kad pieavajumu \erteSanas posmtiek \ertéts tikai viens pretendents, yin
Sada situicija neveicina piegpataju brivu konkurenci.

PIL 37.panta sestdda paredz, ka sarunu proceds, iepriekS publigot pazihojumu parigumu,
slegta konkursa vai konkursa dialoga pi#osanas gaglma, pagititajs var iepriekS paredt
kandiditu skaitu, kas tiks uzaiciti piedaities saruls, iesniegt pietlajumus vai piedaties
konkursa dialog, ja vien pietiekams atbilstoSu kandiditu skaits ir pieejams. Mingta panta
septta dda paredz, ka sfjta konkursa gapima pagititajs uzaicina vismaz piecus kanalids. Jg
tiek pientrota sarunu procéda, ieprieks publigot pazhojumu parigumu vai konkursa dialogs
padititajs uzaicina vismaz % kandidtus. Jebkura gadijuma kandidatu skaitu izvelas
pietiekami lielu, lai nodroSinatu konkurenci.

Attiecigs princips @l jo vairak batu pientrojams atkita konkurs, kur, lai nodroSiatu vismaz
minimali nepiecieSamo konkurencifitu japiedaks vismaz diviem pretendentiem.

Piedadataju loka palieliraSara batiska nozme ir atbilstoSu konkursu nolikumu saiBanai, kur in
noraditas pastitajam objekivi nepiecieSamas iepirkuma priekSmgasbas un kas vienlaikus
nepamatoti neierobezo konkurenci. Lai nodrain&da nolikuma sastiSanu, iepirkuma
komisijai ir jabut kompetentai tajnozag, kura tiek veikts attietgais iepirkums. Ja pasi korka
padititaja darbinieki — iepirkuma komisijas lodek- nav kompetenti mitaja nozag, tad &dai
iepirkuma komisijai ir jizmanto savas ti@isas pieaiciat ekspertus iepirkuma komisijas darp
atbilstosSi PIL 22.panta otrajai lda

Turklat, nepiecieSafba saemt vismaz divu pretendentu p#edjumus, kuri var izpild
kvalifikacijas prasas, samazitu risku, ka konkursa nolikuin pagititajs ietver #&das
kvalifikacijas prathas, kas nav objeki attaisnojamas ar iepirkuma priekSmetu un koi$iki
spgj izpildit tikai viens pretendentsadgjadi jau iepriekS paredzot viena pretendentabdaun
attieagi — konkurences nees@mn konkursa pieteikumucéuesara. Vismaz divu pretendentu
pieteikumu praha atkhta konkursa gaguma vienlaiagi uzlabotu gan konkurences adtis
pretendentu stafp gan stimutu pasititaju lielaku uzsvaru likt uz tehnigk un finansu
piedavajuma \ErteSanas kritrijiem, nevis kvalifikicijas pragam. Sie ieguvumi, saviakt,
nodroSiratu pasititaja vajadzbam atbilstodkus piedvajumus @c batibas un kvalitatvakus
konkursa rezuditus.

2.2. Krit ériji pieg adataja finansialajam iespejam

PIL 41.panta pira dda paredz veidus,akla piecadatajs var aplieciat sava finangila stivokla
atbilstbu pastitaja izvirzitajam prasbam. Tau PIL neparedz, kadas pradbas pasititajs var
izvirzit piegadataja finansialajam stavoklim. Minéto prasbu noteikSana ir nepiecieSama, |lai
paraktu tiesisko paredzaibu un padatu pasititajam skaidiiku izvirzamo finansSu prabu
apneru.

2.3. Darba némeéju vid gjie darba ienakumi

No 2010.gada 1.oktobra tiek pierati PIL groZjumi, kas tika veikti PIL 39.paat,Kandidatu un
pretendentu izsSanas noteikumi”, un korikr, 39.panta pirris ddas 6.-9. punkti (turpak —
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Noteikumi), kas paredz sekojoso:

»(1) Pagititajs izskdz kandidtu vai pretendentu no turptkas dakbas iepirkuma procenta, ka
ar7 neizskata pretendenta p@djumu jebku& no $idiem gadgumiem: [...]

6) Latvija registreta (atrodas pasiviga dzvesvieta) kandigta vai pretendenta darbacmeju
meneSa vidjie darba iemkumi pirmajos trijos gada ceturk8s @dejo cetru gada ceturksu
periodz lidz pieteikuma vai piedajuma iesniegSanas dienai ir miga par 70 procentiem np
darba nemeju videjiem darba ieakumiem valstmiretaja periodi attiedgaja nozag atbilstoSi
NACE 2.red. Klasificcijas divu Zmju menim pc Valsts i@emumu dienesta apkopotajigm
datiem, kas publiti Valsts imemumu dienesta daslapz interneti. Ja kandidts vai pretendentp
ka nodolu makgtajs ir registrets pedejo cetru gada ceturkgu period: lidz pieteikuma vai
piedavajuma iesniegSanas dienai, tiglkemti \era darba rzémeju menesa vidjie darba iermkumi
periodz no mkamz neéneSa pc registracijas neneSa idz pieteikuma vai piedajuma
iesniegSanas dienai;

7) kandidita vai pretendenta - fizigk personas, kuras pasfga dzvesvieta ir Latvig, kura
nenodarbina citas personas un irgistreta ka saimnieciskis darlibas veigja, viena divpadsmit
da/a no deklagta apliekana ienakuma no saimniecigk darlbibas gad, par kuru ir iesgjies gadal
ienakumu deklagcijas iesniegSanas terps, ir mazka par 70 procentiem no darbgemeju
videjiem nmeneSa darba iefkumiem pirmajos trijos gada ceturds @dejo cetru gada ceturksu
periodz lzdz pieteikuma vai piedajuma iesniegSanas dienai attigaja nozage atbilstoSi NACH
2.red. klasifikicijas divu zmju fmenim ¢ Valsts i@emumu dienesta apkopotajiem datiem, kas
publiceti Valsts i&emumu dienesta dfaslapz internets;

8) arvalsti registréta (atrodas pasiviga dzvesvieta) kandi@a vai pretendenta darbacmeju
meneSa vidjie darba iemkumi pirmajos trijos gada ceturk8s @dejo cetru gada ceturksu
periodz lidz pieteikuma vai piedajuma iesniegSanas dienai ir miga par 70 procentiem n
darba pémeju videjiem darba ieakumiem valst kura kandidits vai pretendents pestrets
(atrodas & pastiviga dzvesvieta), miétaja periodz attiedgaja nozaeé atbilstoSi NACE 2.red.
klasifikacijas divu zmju imenim. Ja kandids vai pretendentsaknodoku makgtajs attiedgaja
arvalst ir registrets pedejo cetru gada ceturksu periodz lidz pieteikuma vai piedajuma
iesniegSanas dienai, tiekemti \era darba nemeju meneSa vidjie darba iemkumi period no
nakami menesa jac registracijas nenesa idz pieteikuma vai piedajuma iesniegSanas dienai;

)

9) kandidita vai pretendenta - fizigk personas, kuras pastga dzvesvieta irarvalst, kura

nenodarbina citas personas un irgistreta ka saimnieciskis darlibas veigja, viena divpadsmit
da/a no deklagta apliekana ienakuma no saimniecigk darlbibas gad, par kuru ir iesgjies gadal
ienakumu deklagcijas iesniegSanas terps, ir mazka par 70 procentiem no darbgemeju
videjiem neneSa darba ieikumiem valst kura atrodas kandidta vai pretendenta paatiga
dzvesvieta, pirmajos trijos gada cetugks @dejo cetru gada ceturkgu period: lidz pieteikuma
vai piedivagjuma iesniegSanas dienai attigaja nozag atbilstoSi NACE 2.red. klasifikijas divu
zimju fmenim; [...]"
So Noteikumu rerkis bija ,pankt, lai par valsts igumu daibniekiem kist tie piegdataji, par
kuriem varlitiba, ka tie maks ,aplokSpu algas”, ir iesgjami zema (Ministru kabineta]
noteikumu Nr.761 ,Noteikumi par inforfgijas par vidjiem darba ieakumiem un deklatajiem
gada apliekamajiem iaghumiem apkopoSanu, sagatavoSanu un pedaicu” akotngjas ietekmes
no\ertejuma ziojums (andicija)).

Ar Siem grozjumiem ieviestie noteikumi bitu svitrojami no PIL sekojoSu iemeslu dl:
1. Noteikumi ir pretrua ar Direkivas noteikumiem, kuri nosaka pretendentu/kaitdigl

izslegSanas pamatus. Eiropas Kopienu tiesa ir g ka Direkiva neliedz dabvalstij
papildus Direkiva ietvertajiem aizlieguma piedties pamatiem paredizcitus aizlieguma
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piedaities pamatus, toén:

- to nerkim ir jabat nodroSiat vienlidzigas attieksmes unagskaamibas principd
ievéroSanu, un

- jJa vien &di pagkumi negrsniedz to, kas vajatlys, lai sasniegtu Soarki.

Grozjumu nerkis bijaénu ekonomikas apkaroSana, kas neatbilst Divaktno#ditajiem
merkiem papildus iz€lgSanas pamatiem.

Izskatot kidu lietu, tiesa ir arnomdijusi, ka, ,Kopienu tiegas nepifuj tadu valsts|
tiesbu normu, kas, neraugoties s tikunmigo nmerki — nodroSiat vienlidzigu attieksmi
pret pretendentiem un publiskepirkuma iguma stgSanas tiabu piekirSanas procedu
parskaamibu —, paredz absiiu aizliegumu ugemumiem, kuru stagp ir kontroles
attiedbas vai kuri ir sa¥ starf saistti, vienlaiagi piedatfties ki konkurentiem vief un
taja pa% konkurs, nedodot tiem iegju pieddit, ka miretas attiegbas nav ietek@usas
to attiedgo ficibu Saj konkurg” (Lieta Nr.C-538/07).

Noteikumi savulirt neparedz individalu pieeju, jo, pieréram,uzpémums, kurs§ nesen ir
sacis darbibu, vai kurS nav saemis lielus pagitjumus un nesg] nodroSinat
atalgojumu, kas kdzvertigs nozag stradajoSajiem vadoSajiem umémumiem, tiek
automatiski izslegts no lakas iepirkuma procediras, nedodot iespju pamatot,
iespejams, objektivu neatbilstibu Noteikumiem.

2. Latvija ir noteikts mininalas neneSa darba algas apra un mininala stundas tarifa likmg
(Ministru kabineta noteikumi Nr.791). Izskatie PIL noteikumi savultt izvirza lesitimi
nepamatotas papildus ptas par darba algu agm kandiditiem/pretendentiem.

A} %4

3. Prak§ NACE 2.red. umémumu kods var neatbilst faktiskajai uzpémuma
komercdarbibas nozarei, jo Sis klasifikators ir izveidots stastikas merkiem. Ta
NACE 2.red. ir saimniecisko datiu statistisk klasifikacija (tas izveidoSana pamatojas Uz
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decBabuiu (EK) Nr.1893/2006, ar Ko
izveido NACE 2.red. saimniecisko daoh statistisko klasifikciju, ka af groza Padome
Regulu (EEK) Nr.3037/90 un dazas EK regulasipagm statistikas joram).

[

Papildus, 2011.gada 16.n$atversmes tiesas 1l.kfia ierosirgja lietu Nr.2011-05-01 "P4g
Publisko iepirkumu likuma (PIL) 39.panta p@mddas 6.punkta atbilgiu Latvijas Republika
Satversmes 91. un 105.pantamid&bas iesniedgs uzskata, ka métais PIL punkts ir pretrun
Latvijas Republikas Satversmes 91.panpstipriraitajam vienidziguma un nediskrimicijas
principam, & af 105.pani nostipriratajam tiegbam uzipasumu'

=

vJ

1 IEPIRKUMA L IGUMU IZPILDES KONTROLE

Direktiva neregu publisko iepirkumu igumu izpildi. igumu izpildi un izpildes uzraudau
nereguwt an PIL. Lidz ar to iepirkumaijuma izpildes process (fapkait kvalitates pragu
ievéroSana, apjomu izpilde, izpildes termun finanSu noteikumu i€voSana) tiek piltba atstits
padititaja zina. leverojot, ka iepirkumu gumu izpildes procesa laikpadgititajs darbojas &
privattiesbu subjekts, tas kopuimbatu pienemami. Té&u sareZijumi rodas gadijuma, kad
publisko iepirkumu ltiguma izpildes laika tiek groziti Iiguma noteikumi. Tasipasi attiecas uZz
l[igumcenas izmapam.

“Par lietas Nr.2011-05-01 ierogfanu. Latvijas ¥stnesis, 18.03.2011 44 (4442),
http://www.latvijasvestnesis.lv/?menu=doc&id=227362
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Lieta Commission v FranCeEiropas Kopienu tiesa ramfija, ka grozumi publiska liguma tiek
uzskaiti par &diem, kas prasa jaunas iepirkuma pracaed fkoSanu, gaguma, ja groZjumi
liecina par puSu gribu no jauna vienoties par litiskajiem Iiguma noteikumiem Par
svafigiem (mategliem) grozZjumiem, Kkuri liecina par puSu gribu vienoties pauniem
batiskajiem fguma noteikumiem atbilsto$i lietBiressent Nachrichtenagenfuiek uzskaiti adi
gadjumi:

1) liguma grogumi paredz noteikumus, kuri, esot ietverdkstreja iepirkuma procegras
dokumenicija, bitu pidavusi datbu iepirkuma proceata lielakam piegdataju lokam vai
af batu pidavusi cita, nevis iz&léta, piechvajuma izraudisanu;

2) liguma grogumi batiski paplaSina iefrkamo pakalpojumu (un attizgg ai preiu) loku —
tiek ieverojami paplasiata iguma daribas joma;

3) ekonomiskaisitlizsvars iguma izpildes proceastiek nosérts par labu piegpatajam, kas
nebija paredas skotrgja iepirkuma iguma redakci.

v ATBILD IBA PAR PARKAPUMIEM IEPIRKUMU PROCES A

PIL parkapumu rezubita netiek realizti PIL 2.pan& mingtie merki:
1) iepirkuma procetkas atkituma nodrosiasana;
2) piecadataju brivas konkurences, viedizigas un taisiyas attieksmes pret tiem
nodroSiasana,
3) valsts un pasvaibu lidzeKu efekiva izmantoSana, makséifnsamazinot patitaja risku.

Nemot \era augsik minéto PIL merku izpildes nommigumu atbilstoSas publisko iepirkunmu
procediras veikSanai, ir nepiecieSams #n lai personas, kuras ir atbitghs par publiskg
iepirkumu procedru likumigu veikSanu, atbilstoSi veiktu savus gkamus iepirkumu proceau
ietvaros un saigta ar am.

Paslaik visvaik izplattie parkapumi publisko iepirkumu procédss ir:
1) izvairiSaras no PIL pared#o publisko iepirkumu procedu piengroSanas (sadalot lda
paredzamoijumcenu, nepamatoti atsaucoties uz PIL Bslgepirkumu veikSanu);
2) iepirkumu dokumentijas (konkursa nolikums) sasdiSana, ar ®@rki parakt, ka tikai
viens konkéts pieddatajs s nodroSimt mingtas dokumer#cijas pratham atbilstosSu
noteikumu izpildi.

Turklat, parkapumi ir konstatjami aff péc iepirkuma procegtas pabeigSanas fglma izpildes
laika, kad pastitajs pidauj pieddataja veiktas neatbil#dbas iepirkuma procédas rezulita
noteiktajam @iguma @arkapumi, igumcenas paliel&$ana u.c.).

PaSlaik administratie sodi attietha uz publisko iepirkumu procédim ir paredzti Latvijas
Administratvo parkapumu kodeksa 168-1662 pant attiedba uz $idiem @rkapuma sagviem:
- pretendentu loka nepamatota saS&@sana;
- nevienidzigu apsiklu radSana pretendentiem;
- atklatuma vai konfidencialites neiegroSana;
- iepirkuma procetru nepilnga vai sagrdta dokumeriSana.

Par mirgtajiem @rkapumiem parediais sods ir vai nu bdinajums, vai naudas sods apm lidz
LVL 200.

o

Case C-337/98ommission v Franc000] ECR 1-08377, para 44, 46

Case C-454/0@ressent Nachrichtenagentu®mbH v Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Orilitnd-Service
GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Geraschaft mit beschrankter Haftymagra 30
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\Y NKOTNE IEVIESAMIE JAUNIN AJUMI
5.1. Eksperti
5.1.1. Eksperti iepirkuma komisias

PIL 22.panta ofr dda paredz, ka, izveidojot iepirkuma komisiju, f@E&js nodroSina, lai i§
komisija kitu kompetentaatiepirkuma jona, par kuru ldz ligumu.lepirkuma komisija, pildot

savus pieakumus, ir tiesiga pieaicirnat ekspertus. Eksperti savuirt nav iepirkuma komisija
loceli. Lidz ar to saska ar PIL regujumu eksperti tiek pieaiciiti ka tre®s persona
iepirkuma, kuras izsaka viedokli saspecialiacijas jong, tatu Sis viedoklis iepirkuma komisijal,
pienemot Emumu, nav saistoss.

r—o

konflikta nowrSanu valsts amatpersonu daa izpratré. Vienlaikus gan saigia ar intereSu
konflikta noverSanu uz ekspertiem attiecas PIL 23.pamtoteiktais, ka iepirkuma komisijas
loceKi un eksperti nedkst parstavet kandidita vai pretendenta intereses &1 nedikst kit
saistti ar kandiditu vai pretendentu, un pigkums parakst apliecirijumu, ka navadu apsiklu,
kuru ] vartu uzskatt, ka vigpi ir ieinteresti konkréta kandidta vai pretendenta izle vai
darhiba vai ka vil ir saistti ar tiem & panta pirms ddas izprata.

lepirkuma komisija PIL izpratir galvera iepirkuma procegfu virzo% institiicija. lepirkumal
komisija nodroSina iepirkuma proagds dokumentu izstdaSanu, protoka iepirkuma procesa
gaitu un ir atbildga par iepirkuma procé@das norisi. lepirkuma komisija atlasa karaics un
pretendentus unéwté to iesniegtos piexyajumus. lepirkuma komisijas lemums ir saistoss
pagititajam, ja tiek slegts iepirkuma ligums. Lidz ar to no 8lémuma lis atkarga iepirkuma
veikS8ana un konsekventadtas ar iepirkuma priekSmetu s@#is$é pastitaja funkcijas pieaciga
izpilde un valstsitizeKu efekiva izmantoSana 5 gadu gamifpiedaizu un pakalpojumuiguma
gadjuma) vai daudz ilgku laika periodu - vdarbu gaguma. Tadgjadi valstiski nozmigi un PIL
merku nodroSiasanai svagi (ipasi — valsts un pasvabl hdzeKu efekivai izmantoSanai,
maksinali samazinot pasitaja risku) ir, laijebkura iepirkuma komisija b @itu kompetenta tas
veicama iepirkuma joma.

5.1.2. Eksperti IUB iesniegumu izskaganas komisias

PIL 82.panta pirra dda paredz, ka, iesniegumus par iepirkuma pro@sd@rkapumiem izskatg
IUB izveidot iesniegumu izska&anas komisija triju locél sasiva. Komisijas loceKi ir 1UB

amatpersonas lai izskattu iesniegumus, IURar pieaicinat iepirkumu lietpragju vai ekspertu
Savukirt minéta panta ceturtaj dda ir noteikts, ka lietpr&js un eksperts pieds IUB
iesniegumu izska&anas komisijas édés bez balsstieBam un izsaka komisijai neatkgu
profesioralu viedokli par iesnieguma izsk@anas laik konstattajiem faktiem vai snied
atzinumu par komisijas uzdotajiem jajuimiem. legrojot to, ka d#a veikto publisko iepirkumu i
ar tehniski specifisku raksturu,a krezuléta to atbilstbas likuma prakam izverteSanai ir
nepiecieSamas spalds zimaSanasAIPL iesaka veikt atbilstoSus giizrmus PIL 82.part

- N
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5.2. Elektronisks platformas izveide iepirkumu organizZSanai

Atbilstosi Zdajai gamatai par e-iepirkumu izmantojuma paplasenu ES (SEC(2010) 1214
(Zala gramata) e-iepirkumi tiek izmantoti arvien biezak. Vairakas dailbvalstis un rgioni ir
ieviesusi e-iepirkumu si@inas, kuras ir piedrotas visiem elektronisko iepirkumu prodeals
posmiem vismaz atti#ta uz standarta piégem un pakalpojumiem. Citas <istas ir vaigk
paredztas iepirkumu pirmo posmustenoSanai — 25 dhlalsis ir iesgjams publi¢t
sludingjumus un sniegt pidlvi konkursa dokumeatijai tieSsaist. Vairakas labi funkciogjoSas
sisemas balgts uz e-iepirkumu modeli, ko sniegu3as asepersonas, izmantojoiklu. Sadas
platformas biezi pieaya savus e-iepirkumu pakalpojumus @#m organizcijam. Atsevikiem
padgititajiem ir pieejama prigta vieta imekli, kur tie var defigt savus lietatjus, procesus up
rezulitus. Dazu sismu parvaldibu nodroSina publisksektora genfiras, bet citas — prita
sektora ugemgjsabiedrbas; iIgumstdzejas iesides tad apmakssos pakalpojumusep standarta
likmes vai par katru lietojumu.

N

Ka poziivu pieneru e-iepirkumu vispréjai ievieSanai var mit Portudili, kur elektronisko
IidzeKu izmantoSana, laikotu iepirkuma procadas posmusidiz iguma stgSanai, kops 2009.
gada 1. novembra ir padi@ par obligtu lielakajai dda publisko iepirkumu. adgjadi

ligumsledzejas iestides veic iepirkumusatr ak, un sagaidims, ka administrativie ietaugjumi

ik gadu sasniegs 28 miljonus eiroAtbilstoSi Eiropas Komisijas veiktajiem a&fginiem, ja e-
iepirkumi batu pilniba pieejami un plagk izmantoti, tie vagtu ietaupt lidz pat 30% no publisk
iepirkumu izmakam? Citas dabvalstis af ir padafju$as par obligiu noteiktu e-iepirkumu
procediras posmu vai instrumentistenoSanu valsts aroga, pientram, Kipra, Bégija un
Niderlande ir ieviesuSas vaiapb ieviest iepirkumu iegju obligatu izsludiraSanu ar noteikty
platformu starpnigbu. Pla8ki neoficialie dati liecina, ka daudzasgumskdzgjas iesides un
tirgus daibnieki ir istenojusi preju uz e-iepirkumiem. ArLietuva tika ieviests prejas periods
kura elektronisk iepirkumu forma bija ieteicama.

[®)

Latvij a e-iepirkums paslaik tiek realizets dinamiskas iepirkumu sisiemas veidi, kuru pareds
PIL 66.pants. Téu saskaa ar PIL l.panta 2.punikieklauto dinamisks iepirkumu sigmas
defiriciju § sisema ir piengrojama biezi lietojamiem, pastaja pragbam atbilstoSiem un tirg
plasi pieejamiem pirkumiem. No defaijas izriet, ka dinamisk iepirkuma sisgtma (pilrigi
elektronizts iepirkuma process) var tikt pieémta standarti@iem iepirkumiem, kas ir analoga
situacija PIL 16.panta otrajprim dda noteiktajam tiess parvaldes iestzu pierikumam preces up
pakalpojumus iepirkt, izAtoties is no centraligtas iepirkumu instiicijas, konkgti, Valsts
regionalas atistibas @enftiras frzina esods valsts inforracijas sistmaselektroniska kataloga
AtbilstoSi MK 2010.gada 28.decembra noteikumu N4IL2Centralizto elektronisko iepirkumd
noteikumi” 1.pielikumam &i ieperkamas pre&u grupas ir biroja tehnika, programraa, biroja
pagrs, medikamenti, datortehnika un drukasarék piederumi.

Nemot \era augsiik mingto, elektronisko iepirkumu izmantoSana toner ir relat vi neliela.

AtbilstoSi Zdaja gramat mingtajam e-iepirkumu pieméroSanai ir sadi pozitivie aspekiti
kuriem piekit ai AIPL:

1) Labaka pieejariba iepirkumu procesiem un tanskatzmiba

E-iepirkumu sistmas var tikt konfigustas &, lai informetu piedidatajus par iepirkumu iesgpam

" Zala gramata par e-iepirkumu izmantojuma paplasanu ES (SEC(2010) 1214)
http://ec.europa.eu/internal_market/consultationsgt?010/e-procurement/green-paper_lv.pdf
8 Eiropas Komisija: Par publisko pakalpojumu izmarto8§ tieSsaist Latvijas \Estnesis, 04.03.2011 36 (4434)
http://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=2268&kidiens id=9992
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kada konketa joma un nodroSiatu taliteju pieluvi iepirkuma dokumeatijai. Tadgjadi
iepirkumu process lkst af laak parredzams. Rezuita tiek radta ne vienérta sitlicija
piecadatajiem, bet tas padiz uzlabot arpublisko iepirkumu uzraudau un efektivifti kopuna.

2) Administraivo izmaksu samazifana un procegtas paitrinaSana

Atsakoties no ,pajpa” sisemas, ir iespjams patrinat publisko iepirkumu procedlu, padait to
efekfivaku gan izmaksu, gan laikanzi

3) Efekivaka iepirkumu prvaldiba

4) Pla&ikaarvalstu (citu ES dabvalstu) piegdataju iesaisiSanis iepirkuma procedt as
E-iepirkumi var maziat ar atilumu saisitos %érslus un informacijas ttikumu un veiciat lielaku
dalibu, paplasinot iesjamo piegdataju loku un palielinot tirgusErtaka piekuve informicijai

par iepirkumu iesgjam un racionalizta konkursa procealas norise atvieglogrvalstu piegdataju
piedaiSanos tieSsaistes iepirkuma praoad.
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