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Zinojums par augstako izglitibu Latvija

1. Kopsavilkums

AIPL uzskata, ka ir javeic nopietnas augstakas izglitibas sistémas reformas, lai ta varétu iegit
konkurétsp€ju starptautiska meéroga, noverst ,,smadzenu aizplusanu” (,,cilvékkapitala aizpludi”’) un
klut par Latvijas ekonomiskas attistibas galveno dzingjspéku. Reformas galveno uzmanibu
vajadz€tu pieverst augstakas izglitibas finans€juma modela mainiSanai un augstakas izglitibas
sistémas konsolidéSanas veicinasanai.

2. Rekomendacijas / Ierosinajumi
Lai palidzetu augstakas izglitibas sist€mai pilniba izmantot savu potencialu, AIPL iesaka Latvijas
valdibai 1stenot vairakas reformas, pieverSot galveno uzmanibu talak minétajiem aspektiem.

() Augstakas izglitibas sistémas konsolidésana Reformu mérkim jabut pasreizgjas sisteémas,
kuru veido daudzas sadrumstalotas un lielakoties viduvgjas augstakas izglitibas iestades,
aizstasanai ar dazam starptautiski konkur€tsp&jigam pétniecibas universitatem. Ja
iesp&jams, reformas jamégina saglabat augstakas izglitibas regionalo dimensiju, lai
veicinatu regionu attistibu.

(1) Radikalu augstakas izglitibas finansésanas modela izmainu apsvérsana — no subsidijam
uz vienu studentu pieveérSoties universitaSu finansé€Sanai ar pardomatu atbalstu
infrastruktiirai, stipendijam butiskiem p&tijumiem un uz raZzoSanas nozari orientetu lietisko
pétijumu lidzfinans€jumu. Tomér reformai arT jasaglaba pietickami plasa izglitibas
programmu izvéle, nodroSinot vismaz vienas programmas pieejamibu katra augstakas
izglitibas joma (plasi defin€jot) neatkarigi no studentu skaita.

(iii) Studiju kreditu pieejamibas nodrosinasana — lai maznodro$inatajiem studentiem sniegtu
vienlidzigas iesp&jas iegiit augstako izglitibu. SalidzinoSi mazais pasreiz&jais studiju
kreditu izlietojums liecina par problémam saistiba ar §adu aizdevumu sapemsanu. AIPL
iesaka valdibai veikt visaptvero$u pétijumu, lai noskaidrotu faktorus, kas kavé studiju
kredttu izmantoSanu. Nemot vera iesp&jamas kapitala tirgus nepilnibas, valdibai var
nakties apsvert, ka $1s nepilnibas noveérst, iesp&jams, pieskirot procentu likmju subsidijas
vai sniedzot aizdevumu garantijas, galveno uzmanibu pieverSot sp&jigajiem
maznodroSinatajiem studentiem.

(iv) lespéjama nodoklu atvieglojumu piemérosana uzpémumiem — ka pamudinajums
uznémumiem ieguldit savu darbinieku cilvékkapitala. Ir labi zinams, ka konkur&tsp&jigi
privatuzn@émumi ir atturigi attieciba uz ieguldiSanu savos darbiniekos. Var€tu but griti git
iep@mumus no ieguldijjumiem cilvékkapitala, jo darbinieku var viegli aizvilinat
konkurgjosais uznémums.

(v) Jauna pétniecibas finanséjuma modela izstrade atbilstigi labakajai pasaules praksei,
pieméram, Nacionala zinatnes fonda modelim. Atklata konkursa par pétniecibas
stipendijam organiz€Sana. Favoritisma riska samazinaSana, nodro$inot, ka vismaz pusi no
vertgjosas komitejas sastava veido arvalstu akadémiki.

(vi) Misdienigu kvalitates novértésanas metozu ieviesana — liela méra balstoties uz
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veiksmigam publikacijam starptautiskos recenzetos (peer-reviewed) zurnalos.

(vii) Latvijas augstakas izglitibas un zinatnes internacionalizacijas veicinasana, lai nodro§inatu
konkurétsp&ju starptautiska méeroga. Istenot iniciativas, kas padaritu studiju vidi
starptautiskaku, tadgjadi piesaistot studentus no citam valstim. Ja iesp&jams, mekI&t
veidus, ka panakt, lai magistrantiras studenti pavada semestri pasaules labakajas
augstskolas, tadejadi nodroSinot to saskari ar augstakajiem akad@miskas izcilibas
standartiem. Apsvért iesp&ju vadit magistrantiiras studiju programmas tikai anglu valoda,
lai nodroSinatu So programmu absolventu konkur&tsp&u. Aktivi nodarbinat
viespasniedz&jus no arvalstim. M&ginat panakt, lai vismaz 5-10 % fakultates macibspeku
bitu pasniedzgji no arvalstim.

(viii) Darba deveju organizaciju lomas arodapmdcibu satura noteikSana palielindsana — ir labi
zindms un satraucos$s fakts, ka daudzu arodskolu absolventi nav pietickami sagatavoti
faktiskajam darba tirgus prasibam.

3. Pamatojums

P&c nekustama 1pasuma ,,burbula spradziena” un ta smagajam sekam Latvija mekl€ jaunu modeli,
kas nodroSinatu strauju, tacu ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi. Pastavigie pétijumi apliecina, ka
galvenais inovaciju, tehnologiju parnemsanas un, visbeidzot, ekonomikas izaugsmes veicinatajs ir
ieguldijumi cilvékkapitala.

Tomer, neraugoties uz lielo augstakas izglitibas iestazu daudzumu un ievérojamo studentu uz
vienu iedzivotaju skaitu, pieradijumi parliecinosi liecina, ka Latvijas augstakas izglitibas sistéma
nesp€j veicinat strauju ekonomikas izaugsmi. Augstakas izglitibas sist€éma ir iekSupversta, un, ka
liecina daudzi vert€jumi, spriezot pec starptautiskiem standartiem, tas kvalitate ir viduvéja.
Vertgjot péc publikacijam anglu valoda starptautiskos recenzetos zurnalos, Latvijas rezultati gan
dabas zinatn€s, gan (un jo ipasi) socialajas zinatn€s ir loti zemi, pat salidzinot ar Igauniju un
Lietuvu.

Starptautiska meéroga konkuretsp&jiga augstakas izglitibas sist€ma nodroSina pienacigus
ieguldijumus cilvékkapitala un var biit pat augstakas izglitibas eksportétaja. Savukart, vaja
augstakas izglitibas sisttma kavé ekonomikas izaugsmi un izraisa ,,smadzenu aizplasanu”
(,,cilvekkapitala aizplaidi”), jo sp&jigakie cilveki dodas uz labakam universitatém citas valstis un
pec tam kliist par So valstu darbaspeka dalu. Tadgjadi augstakas izglitibas izcilibai ir seviski
svariga nozime tadas ekonomikas, kura klust arvien globalaka un konkurétsp€jigaka, veicinasana.

Nemot veéra Latvijas lielumu, taja nenoliedzami ir parak daudz (34) augstakas izglitibas iestazu.
Sajas iestadés 2008. gada uz vienu miljonu iedzivotaju tika izstradatas tikai 145 SCI (zinatniskas)
publikacijas starptautiski recenz&tajos zurnalos, salidzinajumam — Zviedrija tadu bija 2 941, bet
Igaunija Sis skaitlis bija 610. Tadgjadi kopuma, vertgjot péc iestazu pétniecibas rezultatiem, tas ir
diezgan viduvgjas. Slédzot dazas no §im iestadém un konsolidgjot citas iestades dazas p&tniecibas
universitates, tiks ietaupiti ieveérojami administrativie resursi un veicinata koncentréSanas uz
jomam, kuras Latvijas zinatnieki ir starptautiski konkurétspé&jigi.

Patlaban augstakas izglitibas finansg€juma modelis apvieno apjomigas subsidijas uz vienu studentu
vairakas valsts universitatés un augstakas izglitibas iestades ar patvaligu finans€juma sadalfjumu
daudzas zinatniskajas iestades. Tacu $is modelis ir ekonomiski neizdevigs. Probléma ir tada, ka
augstaka izglitiba pati par sevi nav klasisks sabiedriskais labums, proti, kas tads, ka paterins$ ir
nenoverSams (non-excludable) un kopgjs (non-rivalled). Tadgjadi valdibai nav a priori iemesla to
nodroSinat. Augstakas izglitibas sanémgji giist ievérojamus ienakumus miiza garuma, un tam
vajadzetu radit pietickamu motivaciju, lai taja iegulditu. Ka noradijusi Pasaules Bankas eksperti,
,bezmaksas” izglitibas nodroSinasana var nelabveéligi ietekmét cilvéku izdarito izveli, ka ar1
izraisa vidusSkiras un vidusSkiras augstaka slana pardali. Savukart p€tnieciba ir sabiedrisks
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labums, tada zipa, ka, ja nenotiktu valdibas iejaukSanas, privatais tirgus to nenodroSinatu
pietickama daudzuma. No ta izriet, ka valdibai vajadz&tu samazinat un, ja iesp&ams, pilniba
likvidet subsidijas uz studentu (proti, budZeta vietas) un novirzit Iidzeklus, lai finans€tu p&tniecibu
un tas istenoSanai vajadzigo infrastruktiiru. M@s iesakam izmantot finans€Sanas modeli, kura
pamata ir tris pilari: (i) stipendijas biitiskiem pé&tfjumiem; (ii) mérktiecigas subsidijas svarigas
pétniecibas infrastruktiiras (piem&ram, laboratorijas aprikojuma, datoru, programmatiiru) iegadei;
(ii1) Iidzfinans€jums uz razoSanas nozari orient€tai p&tniecibai ar nosacijumu, ka finansgjums ir
atbilsto§s nozarei. Tad&jadi AIPL visuma piekrit Pasaules Bankas ieteikumam partraukt ,,budZeta
vietu” finans&sanu.

Par augstakas izglitibas galveno finans€Sanas instrumentu nenoliedzami jaklust studiju kreditiem.
Tapec ir butiski nodrosinat, lai $adiem kreditiem ir sapratigi noteikumi, jo Tpasi attieciba uz
maznodrosinatiem studentiem. Kopuma ir divi galvenie iemesli, kap&c valdibai $ada situacija ir
jaiejaucas. Pirmkart, ir butiski, lai studiju krediti ir pieejami apdavinatiem jaunieSiem, kuri ir
maznodrosinati. Tas uzlabos socidlo mobilitati un mazinas nabadzibu un socialo izslégSanu.
Otrkart, kapitala tirgi pastav siki dokumentgtas nepilnibas, jo pasi attieciba uz studiju kreditiem,
tadel, ka nav iespg&jams izveidot apmierinoSus ligumus par iendkumiem nakotné. Ja valdiba
neiejauksies, studiju kreditu nodrosSinasana var€tu bit nepietieckama, jo 1pasi maznodroSinatam
personam. Tadgjadi noteikti ir vajadzigi politiski risinajumi, kas var ietvert procentu likmju
subsidijas, [idzfinansgjumu un/vai aizdevumu garantijas. Sadi pasakumi Tpasi japaredz attieciba uz
maznodros§inatam personam. Protams, ir vajadzigs riipigs petijums, kas palidz&tu pareizi izveleties
politikas instrumentus.

Attieciba uz petniecibas finanséSanu Latvijas galvena probléma ir tas nelielais izm&rs un saskares
ar starptautisko akadeémisko vidi tritkums. Tas ievérojami palielina risku, ka p&tniecibas stipendiju
sadalé parak lielu nozimi iegiist personiskie sakari un favoritisms. AIPL ieteikums mainit
finanséSanas modeli pétniecibas finans€Sanas virziena rada nepiecieSamibu izstradat efektivu
pétniecibas stipendiju konkursa sist€tmu. leteicams S$aja joma ieverot pasaules labako praksi,
pieméram, ASV Nacionala zinatniska fonda praksi. Lai parvarétu maza valsti iesp&jamo
favoritisma risku, noveértésana butiska loma jauztic argjiem ekspertiem, proti, akadémikiem no
labakajam Eiropas un Amerikas universitatem.

Ar1 valdibai ir japalidz studentiem izvéleties, kurai izglitibas programmai pieteikties. Valdibai ir
jacens$as nodro$inat pietickamu inteligenci darba tirgus pasreiz&jam vajadzibam atbilsto$as jomas
un tajas jomas, kuras nakamo 5 Iidz 10 gadu laika ir gaidama attistiba. Tadgjadi iestadem ir
japieversas tadas visaptveroSas darba tirgus pétniecibas sist€mas izstradei, kura ir izmantoti
atbilsto$i miisdienigi instrumenti un jaunas informacijas iegiiSanas mehanismi.

Pastav arT nopietnas bazas, ka augstakas izglitibas iestadém, jo ipasi arodizglitibas iestadém nav
pietickama stimula pielagot savu programmu saturu darba tirgus faktiskajam vajadzibam. Budzeta
vietu likvidéSana zinama méra So problému risinatu, jo $Tm iestadém naktos konkurét, lai
piesaistitu studentus. M&s uzskatam, ka ir javeicina reals, konstruktivs izglitibas iestazu un darba
dev&ju dialogs. Sads process jau ir sacies ka Latvijas Uznémé&ju konfederacijas iniciativa, tatu ir
vajadziga lielaka komunikacija ar citam profesionalajam apvienibam. Kopuma mes uzskatam, ka
darba dev€ju organizacijam ir jauztic lielaka loma arodizglitibas programmu satura noteikSana.
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