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Pozicijas zinojums Nr. 1
2010. gada 28. maija

Arvalstu investoru padomes Latvija
pozicijas zinojums par makroekonomikas politiku

1. Kopsavilkums

P&c divus gadus ilgusas lejupslides, recesija Latvija formali ir beigusies. Tacu lejupslides beigas
uzreiz nenozimé, ka turpmak ekonomikas izaugsme biis stabila — ekonomika augs, ta¢u sakuma
ta bus trausla. Izaugsmei viena ceturksni var sekot kritums nakamaja ceturksni. Eksports ir sacis
atgiities, savukart iekSzemes pieprasijums vél arvien ir vajs, un tads tas biis vél kadu laiku. Lai gan
Skiet, ka bezdarbs jau ir sasniedzis augstako punktu un pakapeniski mazinas, citu valstu pieredze
rada, ka tas saglabasies augsts vél vairakus gadus. Jaunas darbavietas tiek raditas 1€ni, un, nemot
vera pasreizgjo institucionalo ietvaru un vispargjo uznémejdarbibas vides kvalitati, $aja joma nav
iemesla gaidit krasus uzlabojumus. Izaugsmi nakotn€ apgritinas ari enu ekonomika, kuras
izplatiba ir pieaugusi.

2. Rekomendacijas / Ierosinajumi
Lai Latvija saglabatu un uzlabotu savu konkurétsp&ju, uzskatam, ka kompleksi un nekavgjoties
javeic sekojosais:

(1) nekav@joties jaisteno strukturalas reformas, un tam ir jaatspogulojas 2011. gada budzeta;

(ii) jauzlabo uzneméjdarbibas vide, nosakot skaidrus un ambiciozus mérkus, lai kaptos augstak
Pasaules Bankas Doing Business reitingd un Pasaules ekonomikas foruma Global
Competitiveness Index reitinga;

(ii1) jaatbalsta finanSu tirgu attistiba, jastiprina riska kapitalistu, akciju tirgu un paradu tirgu u.c.
loma;

(iv) janodroSina atbalsts darbavietu radiSanai;
(v) jasamazina &nu ekonomikas (izvairiSanas no nodokliem un korupcijas) loma;

(vi) jaorganiz€ valsts sektora darbiba, pamatojoties uz augstas efektivitates principiem (Lean
principles), neupurgjot sniegto pakalpojumu kvalitati; jaisteno funkcionala revizija un
pakalpojumu sniegSanai japiesaista privatais sektors.

3. Pamatojums

Ekonomikas lejupslide Latvija formali ir beigusies — sezonali izlidzinatais IKP p&c divus gadus
ilguSa krituma kopuma par aptuveni 26%, 2010. gada 1. ceturksni ir pieaudzis par 0,3 %. Tacu
lejupslides beigas uzreiz nenozimé, ka ekonomikas izaugsme turpmak biis stabila — ekonomika
attistisies, taCu sakuma ta bus trausla. Izaugsmei viena ceturksni var sekot kritums nakamaja
ceturksni. Eksporta sektors saka atkopties jau 2009. gada vidi, savukart iekSzemes pieprasijums ir
vajs, un sagaidams, ka tads tas biis V€l labu laiku. Buma laika parlieku strauji uzaudzeto
paradsaistibu samazinaSanas process turpinas padzilinaties. Lai gan bezdarbs jau sasniedzis
augstako punktu un pakapeniski mazinas, citu valstu pieredze rada, ka tas saglabasies augsts vél
vairakus gadus. Jaunas darbavietas tiek raditas 1&ni, un, nemot v&ra pasreiz€jo institucionalo
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ietvaru un uzpeméjdarbibas vides kvalitati, $aja joma nav iemesla gaidit krasus uzlabojumus.
Ilgtermina bezdarbs noplicinas nakotnes izaugsmes potencialu, jo tiks zaud@tas darba prasmes un
del emigracijas mazinasies darbaspeka fiziskais resurss. [zaugsmi apgritinas ar1 €nu ekonomika,
kuras izplatiba ir pieaugusi lidz nepienemamam Iimenim. Sabiedribas atbalsts politikiem un
politikas veidotajiem ir dramatiski zems.

Ja pasaules ekonomika neiesligs atkartota recesija, Latvijas ekonomikas izaugsme turpinasies.
Atseviskos sektoros kritums ir bijis parspiléti dzils, dél ka m&s varam pieredzet t.s. ,,atsitiena
efektu” un straujaku izaugsmi, neka konsensusa prognozes patlaban sagaida. Sada istermina
eiforija un tuvojosas véleésanas var kavet strukturalo reformu istenosanu. Ja strukturalas reformas
netiks laicigi uzsaktas un pabeigtas, beidzoties atsitiena efektam, ekonomika var sakt stagnét
(proti, léna izaugsme, salidzinot ar izaugsmi ES dalibvalstis), kas nozimé loti vaju ienakumu
konvergenci vai pat pieaugosu atpalicibu, ta veicinot emigraciju un padzilinot vid&ja un ilgtermina
problémas.

Igaunija, visticamak, pievienosies eiro zonai jau 2011.gada. Pateicoties stingrakai un
talredzigakai fiskalajai politikai, ta var atlauties nodoklu slogu saglabat stabilu vai pat samazinat.
Iesp&jamie nodoklu samazinajumi visticamak attieksies uz nodarbinatibas nodokliem. Igaunijas
kreditriska reitings driz uzlabosies, un procentu likmes klis krietni zemakas neka Latvija. Tas
palidzés Igaunijai: (i) piesaistit arvalstu investicijas, kas sakotng&ji bija planotas Latvijai, (ii)
palielinat savu konkurétsp&ju dé] zemakam procentu likme&m neka Latvija.

« Risks ,,nogurumam no reformam”: strukturalas reformas jaisteno nekavgjoties, lai izmantotu
pasreiz€jo pasaules ekonomikas atveselo$anas ,,uzravienu”, kas atbalsta izaugsmi un mazina
strukturalo reformu nepatikamas istermina efektus. Me&s uzskatam, ka reformas iegiist
realistisku veidolu un tiesa veida ietekmé ekonomiku tikai tad, kad tas atspogulojas valsts
budzeta struktura, t.i., mainoties Iidzeklu izlietojuma mérkiem un to izvertéSanas kriterijiem.
Laikposms, kura $adas reformas iesp&jams Tstenot, ir 1ss — 2013. gada paredz&to pasvaldibu
velesanu de] tas jaizdara 2011.un 2012. gada budzetos. Lai giitu biitiskus rezultatus un
veicinatu atgrieSanos uz ilgtsp&jigas izaugsmes cela, galvenas korekcijas ir jaisteno 2011. gada
budzeta, atstajot 2012. gada budzetu pédgjiem uzlabojumiem. Ja §1 iesp&ja netiks izmantota,
pastav risks, ka izaugsme biis loti 1&€na un neizdosies radit jaunas darbavietas. Tadel més
mudinam nekavgjoties izstradat skaidrus strukturalo reformu planus, lai jaunievéléta Saeima
varétu savlaicigi piepemt atbilstoSu 2011. gada budZetu, nevis sakt savu darbu, nosakot
reformu iesp&jamos virzienus un tikai pec tam sakot darbu pie konkrétam reformam. Latvijas
un EK Saprasanas memoranda ir noraditi skaidri strukturalie mérki, kas jasasniedz. Dazas no,
musuprat, svarigakajam jomam ir profesionala un augstaka izglitiba, maksatnespgjas
procediiras, fiskala disciplina un nodoklu politika (sk. zinojumu par nodoklu politiku).

« Uznémgjdarbibas vides uzlaboSana (t.i., Pasaules Bankas Doing Business reitingi un Pasaules
ekonomikas foruma Global Competitiveness Index reitingi): noteikt ambiciozus merkus,
skaidri noradit atbildigas personas un vertét to darbibu, nemot véra Sos kritérijus. Konkrétu
apaksindeksu reitingi apliecina Latvijas institucionala ietvara vajumu un piedava skaidru
planu ar uzlabojamajiem elementiem. Piemé&ram, maksatnespgjas procediras ir japadara
atrakas, vienkarsakas un I&takas, lai lidzekli atgrieztos saimnieciskaja apriteé un tadejadi
veicinatu izaugsmi un samazinatu ilgtermina bezdarba risku. Ir jauzlabo ari atlaiSanas
noteikumu elastiba, lai veicinatu augstaku nodarbinatibas limeni jau pirms skaidru un
neparprotamu ekonomikas atveseloSanas pazimju apstiprinasanas.

« Dazadoti finansu tirgi (t.i., bankas nodroSina tikai dalu no finanSu pakalpojumiem): lai
uzlabotu un dazadotu piekluvi finansg€jumam, ir jaatbalsta efektivaka akciju tirgus, paradu
tirgus, riska kapitala un citu finansu tirgu elementu funkcionéSana. Ir javeic So tirgu
integréSana visas Baltijas meroga. Krize pieradija, ka bankas neaizpildis visas finanSu tirgus
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niSas, kas var loti biitiski apgriitinat Tpasi jaunu uznémumu dibinaSanu piekluvi finans€jumam.
Bez $ada atbalsta uznémumiem var pietrukt finanSu resursu un atveselosanas notiks Ieni.

« Darba tirgus (t.i., ilgtermina bezdarbs): pasreiz€jas aktivas nodarbinatibas veicinasSanas
stratégijas pieversas prasmju saglabasanai, kam vid€ja un ilga laika posma nav jégas, ja netiek
istenotas darbavietu radiSanas stratégijas. lesp&jamas darbibas ir islaicigi nodoklu sloga
samazinajumi, ja darba pienem jaunieSus (t.i., pirmais darbs) un ilgstoSus bezdarbniekus.
Darba vietu izveide ir jaatbalsta tikai privataja sektora. Ir jaizveido masu darbavietas, jo
bezdarbnieku prasmju Iimenis vairuma gadijumu ir samera zems.

 Enu ekonomika: ja saglabasies pasreizéja iecietiga atticksme pret izvairiSanos no nodokliem,
tiks atgriistas arvalstu investicijas, mazinasies uzpémumu aktivu tirgus vértiba, riska
novertejums kliis mazak caurredzams, kas palielinas procentu likmes, bremzgsies finansu tirgu
attistiba u.c. Ta rezultata konvergence ar ES stagnés, veicinot emigraciju un saasinot tadus
ilgtermina jautajumus ka pensiju sist€mas ilgtsp&ja. Valdibas paslaik ieteiktas un pielietotas
metodes ir parak represivas, un tas biis neproduktivas vai arT to rezultatiem biis minimala
efektivitate. Mes uzskatam, ka &nu ekonomika ir jaizskauz, izmantojot ,,patagu un burkanu”.
Tade] meés uzskatam, ka uz nodoklu sist€émas reformu jaskatas gan ka uz veidu, ka palielinat
nodoklu maksataju motivaciju maksat nodoklus, gan ka uz veidu, ka samazinat iesp&ju
izvairities no nodoklu maksasanas (sk. zinojumu par nodoklu politiku). Tas japapildina ar
nulles deklaraciju un stimuliem, kas mudinatu maksat nodoklus tiem, kas no ta ieprieks ir
izvairfjusies, ka arT ar stingriem represiviem pasakumiem, ja tiek konstatéta izvairiSanas no
nodoklu maksasanas péc $§is politikas istenoSanas. Jauzsver, ka ,patagas un burkana”
pasakumi ir vienlaicigi kopa un p@c iespgjas atrak (velams 2011. gada), jo ,burkana”
aizkaveésSana (pieméram, FinanSu ministrija ir inform&jusi, ka iedzivotaju ienakuma nodokli
varétu samazinat tikai pec 2014. gada) tikai palielinatu godigo nodoklu maksataju slogu un
padarttu izvairiSanos no nodokliem pievilcigaku.

« Valsts sektors: valsts sektora darbiba jaorganiz€, pamatojoties uz augstas efektivitates
principiem (Lean principles), neupurgjot sniegto pakalpojumu kvalitati. Jaisteno funkcionala
revizija un pakalpojumu sniegSanai japiesaista privatais sektors. Ir jaturpina 2009. gada
iesaktais funkcionalais audits un japanak stingru un konkretu lémumu piegpemsana, kuras
rezultatam jabiit skaidram planam par pakalpojumiem, kurus sniedz/nesniedz valsts sektors,
un principiem, péc kuriem $adu pakalpojumu sniegSanu uztic privatajam sektoram.
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